Decisdo ORDINARIA N° 1484/2007 Processo TCDF N° 14377/2005
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DAS SESSOES
SESSAO ORDINARIA N° 4074, DE 10 DE ABRIL DE 2007

PROCESSO N° 14.377/05 (apensos 3 volumes)
RELATOR: Conselheiro ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
EMENTA: Representagdo n° 05/2005, da Procuradora-Geral em exercicio do Ministério Publico
junto & Corte CLAUDIA FERNANDA DE OLIEVEIRA PEREIRA, sobre denuncias de

irregularidades em relagéo aos Convemos ﬁrmados pela Secretaria de Estado de Cultura do DF,

visando ao repasse de recursos fi custeio de eventos de cunho religioso no
exercicio de 2004.

DECISAO N° 1484/2007

O Tribunal, por unanimidade, oto do Relator, tendo em conta o parecer do
Ministério Pablico, decidiu: I - tomar conhecimento da inspe¢éo levada a efeito pela 2* ICE na
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal; Il - determinar & Secretaria de Estado de
Cultura do DF que instaure tomadas de contas especiais, em autos especificos por ajuste, para
apurar a responsabilidade pelas irregularidades apontadas nos convénios firmados para atender
despesas relativas a eventos religiosos, no exercicio de 2004, conforme apreciado na instru¢do de
fls. 108/110; III - determinar a 2* Inspetoria de Controle Externo que autue processos especificos
para andlise da regularidade dos recursos repassados por intermédio de convénios firmados por
aquela Pasta: a) em relagdo aos exercicios de 2005 e 2006, ao ajuste firmado com a entidade Obras
de Assisténcia e Servigo Social da Arquidiocese de Brasilia - OASSAB; b) em relag¢éo ao exercicio
de 2007, a todos os ajustes firmados, inclusive aqueles que ja tenham o prazo de vigéncia
encerrado; |V - cautelarmente, determinar ao Chefe do Poder Executivo local, bem como a todos os
dirigentes da administragfo direta e indireta local, que se abstenham de celebrar convénios do tipo,
envolvendo manifestagdes religiosas que néo atendam ao interesse publico ou néo se refiram a datas
consagradas como feriados, inclusive nacionats, 03 quais, em principio, ofendem os artigos 18, I, e
19 da Lei Organica do DF, até que o TCDF decida a respeito; V - alertar a Secretaria de Estado de
“Cultura do DF d¢ que a Corte ndo admitira prestagdes de contas despidas das formalidades legais,
inclusive notas fiscais preenchidas incorretamente, como as denunciadas nestes autos, devendo ser
analisada a fiel execucdo do ajuste e a compatibilidade dos pregos dos bens ¢ servigos adquiridos
com esteio em dispéndios de dinheiro piblico para tais fins transferidos; VI - em razdo da auséncia
de lei regulamentando a matéria, dar ciéncia & Camara Legislativa do Distrito Federal e igualmente
ao Chefe do Poder Executivo, para a adogdo das providéncias cabiveis; VII - autorizar o retorno dos
autos a 2° ICE, para as providéncias pertinentes.

Presidiu a Sessio o Presidente, Conselheiro AVILA E SILVA. Votaram os Conselheiros
RONALDO COSTA COUTO, MARLI VINHADELI, MANOEL DE ANDRADE, RENATO
RAINHA e ANILCEIA MACHADO e o Conselheiro-Substituto PAIVA MARTINS. Participou a
representante do MP{TCDF Procuradora-Geral em exercicio CLAUDIA FERNANDA DE
OLIVEIRA PEREIRA. Ausente o Conselheiro JORGE CAETANO.

SALA DAS SESSOES, 10 DE ABRIL DE 2007
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LEI N° 4.049, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2007
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a concessdo de subvencdo
social e auxilio para investimentos a
entidades com personalidade juridica de
direito privado e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS FINALIDADES E OBJETIVOS

Art. 1° O Distrito Federal podera conceder subvengao social e auxilio para
investimentos as entidades civis sem fins lucrativos, respeitados os limites dos
recursos previstos na Lei Orcamentaria Anual e o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei n°®
4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 2° Poderao celebrar convénio ou instrumento congénere com o Distrito
Federal, para obtencdo de subvencdo social e auxilio para investimentos, as
entidades culturais ou religiosas, associages, fundagdes educacionais e associagoes
comunitarias e de assisténcia social que desenvolvam atividades ou programas
considerados de interesse publico.

§ 19 Considera-se subvencao social a transferéncia de recursos as entidades
mencionadas no caput, para atender a despesas de custeio.

§ 29 Considera-se auxilio para investimentos a transferéncia de recursos as
entidades mencionadas no caput, para atender a despesas de capital.

§ 3° S3o considerados atividades e programas de interesse publico:

I — as manifestagoes religiosas referentes a datas consagradas como feriados
ou incluidas no calendario oficial de eventos do Distrito Federal, respeitado o
disposto no art. 39 desta Lej;

Il - os eventos artisticos ou culturais produzidos no Distrito Federal ou
previstos nos calendarios local, nacional e internacional;

IIT — os eventos destinados ao incremento de atividades ou programas
desenvolvidos por entidades de assisténcia social.

CAPITULO II .
DA COLABORACAO DE INTERESSE PUBLICO

Art. 39 Compreende-se por colaboracio de interesse publico, prevista no
art. 18, I, da Lei Organica do Distrito Federal, para os efeitos desta Lei:

I — a implantacdo e a manutencdo de ensino pré-escolar, educagao infantil,
ensinos fundamental e médio e educagdo superior;

II — a implantacdo e a manutengao de ensino profissionalizante e de cursos
de aperfeigoamento;
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III - a implantagao e a manutengao de creches e asilos;

IV — a implantacdo e a manutencao de atividades de atendimento aos
direitos das criangas e dos adolescentes;

V — a implantagdo e a manutengao de hospitais e de casas de recuperagao
de idosos, deficientes e viciados em drogas;

VI - o fomento as atividades e programas destinados ao incremento da arte,
da cultura, da cultura sacra e da assisténcia comunitaria, social e de satde.

CAPITULO III
DO CADASTRAMENTO DAS ENTIDADES

Art. 40 As subvengdes sociais e os auxilios para investimentos serao
empenhados no decorrer dos exercicios, respeitada a disponibilidade financeira da
unidade orcamentaria.

Art. 5° A discriminacdo dos valores relativos ao objeto de subsidio e
respectivas contrapartidas devera ser apresentada junto com o plano de aplicacdo.

§ 10 O instrumento de ajuste contera obrigatoriamente a fixacdo da
contrapartida financeira da entidade, em conformidade com o previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, e prazo de vigéncia.

§ 29 O instrumento de ajuste contera clausula de reversao, a ser adotada
nos casos de desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos publicos por parte da
entidade beneficiada.

Art. 6° O Poder Publico, por meio da Secretaria de Estado de Governo,
devera realizar o cadastramento das subvengdes sociais e dos auxilios para
investimentos concedidos no Sistema Integrado de Gestao Governamental — SIGGO.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, por
meio de seus drgaos de controle, devera acompanhar, avaliar e fiscalizar todas as
fases da concessao de subvencao e de auxilio para investimentos.

CAPITULO IV )
DOS REQUISITOS PARA OBTENCAO DE SUBVENGAO SOCIAL
OU AUXILIO PARA INVESTIMENTOS

Art. 7° Somente sera concedida subvencdo social ou auxilio para
investimentos a entidade que cumulativamente preencha os seguintes requisitos:

I ~ possua finalidades contratuais, regimentais ou estatutarias relacionadas
com o objetivo da subvengao social ou do auxilio para investimentos;

II - se encontre devidamente registrada nos 6rgaos ou conselhos
representativos da entidade;

III - possua atestado de regular funcionamento fornecido por 6rgdos ou
conselhos representativos da entidade;

IV — apresente plano de aplicagdo dos recursos para cada grupo de
despesas;
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V — comprove a prestacdo de contas de aplicacdo de subvencdo social
anteriormente recebida;

VI - comprove a aprovacao das prestagoes de contas apreciadas ou
julgadas;

VII — comprove a regularidade do mandato de sua diretoria e o
funcionamento regular da entidade nos Ultimos trés anos;

VIII - fornega declaracdo se sujeitando a fiscalizagdo dos orgaos de controle
do Poder Publico durante o periodo de aplicagao dos recursos recebidos;

IX — comprove que os dirigentes ndo tenham sido condenados, em decisao
irrecorrivel, em acOes civeis, criminais ou de improbidade administrativa, junto a
Justica Federal e a Justica Comum;

X — se encontre adimplente junto aos 6rgaos da administracdo publica, no
que se refere as obrigagoes fiscais, previdenciarias e trabalhistas e contribuicdes
legais.

§ 192 Quando se tratar de obra de conservacao de bem imével, sera exigida
da entidade a realizagdao de processo licitatorio, na forma da Lei n® 8.666/1993, e a
comprovagao da posse mansa e pacifica ou propriedade do bem.

§ 20 Quando se tratar de obra de implantagao, ampliagdo ou melhoria de
bases fisicas, sera exigida da entidade a realizagdo de processo licitatorio, na forma
da Lei n® 8.666/1993, e a comprovagao da propriedade do bem ou posse, a qualquer
titulo.

§ 39 Nos casos previstos no § 19, sera exigido laudo técnico expedido por
engenheiro civil ou arquiteto devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Distrito Federal — CREA/DF, atestando a
adequabilidade e a exeqiiibilidade da obra prevista.

§ 4° Nos casos previstos no § 2°, além da exigéncia prevista no § 39, devera
ser apresentado projeto de arquitetura devidamente aprovado pelos Orgaos
competentes do Poder Executivo.

Art. 8° E vedada a inclusdo, a tolerancia ou a admissdo, nos instrumentos
que tratam da subvencdao social e do auxilio para investimentos, sob pena de
nulidade do ato e responsabilizacgdo do agente, de cldusulas ou condigdes que
prevejam ou permitam:

I - realizagao de despesas a titulo de taxa de administragao, de geréncia ou
similar;

II — pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico
integrante do quadro de pessoal de 6rgao ou entidade da administragao direta ou
indireta, por servigos de consultoria ou de assisténcia social;

III - aditamento com alteracao do objeto;

IV - utilizagdo, mesmo em carater emergencial, dos recursos em finalidades
diversas da estabelecida no instrumento;
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V - realizacgdo de despesas com taxas bancdrias, com multas, juros ou
correcao monetaria, inclusive, referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos
prazos;

VI - transferéncia de recursos para associagao de servidores ou de quaisquer
entidades congéneres;

VII - realizacao de despesas com propaganda e publicidade, exceto para
despesas com a divulgacao do evento.

CAPITULOV
DA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 9° Os recursos destinados a subvencao social ou a auxilio para
investimentos serao concedidos para utilizagdo a contar do seu ingresso na conta
corrente a favor da entidade beneficiada, aberta especificamente para esse fim no
Banco de Brasilia S/A — BRB.

8 1° No caso de aplicagao financeira dos recursos, os rendimentos auferidos
deverao ser utilizados de acordo com o plano de aplicacao.

§ 20 A conta corrente ndao podera ser encerrada e os recursos nela
depositados nao poderdao ser transferidos para outra conta corrente antes da
prestagdo de contas.

§ 30 Os saques na conta aberta especificamente para o fim de utilizagao dos
recursos da subvengao social ou do auxilio para investimentos serdao destinados
exclusivamente para o pagamento de despesas constantes do programa de trabalho.

§ 4° A movimentagdo da conta corrente realizar-se-a exclusivamente
mediante cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que sejam
identificados o credor ou o sacador dos recursos.

§ 59 A aplicagao financeira dos recursos de que trata o § 1° deste artigo
somente sera admitida em opgdes que nao oferecam qualquer risco ao capital
aplicado.

Art. 10. Os documentos fiscais relativos a utilizacdo de recursos da
subvencao social ou auxilio para investimentos deverdo ser extraidos em nome da
entidade beneficiada e totalmente preenchidos, em conformidade com a legislagao
tributaria vigente.

Paragrafo unico. No caso de recibos para pagamentos de servicos de
terceiros e, ainda, quando o recibo for passado a rogo, devera ser utilizado o Recibo
de Pagamento de Auténomo — RPA, contendo o nimero da carteira de identidade ~
RG e do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF do signatario acompanhado da
comprovagao dos recolhimentos dos tributos previstos na legislagao em vigor.

Art. 11. A utilizagdo dos recursos devera obedecer criteriosamente ao plano
de aplicagdo previamente aprovado, quando da andlise do processo de concessdo da
subvengao social ou do auxilio para investimentos.
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Art. 12. O recolhimento de possivel saldo de recursos de subvengao social
ou auxilio para investimentos devera ser efetuado no prazo de quarenta e oito horas,
a partir do término da vigéncia do convénio ou ajuste congénere.

. _ CAPITULO VI
DA DENUNCIA, RESCISAO E EXTINGAO DO INSTRUMENTO E DA
PRESTACAO DE CONTAS

Art. 13. Quando da dendncia, rescisdao ou extingao do instrumento utilizado
para subvencdo social ou auxilio para investimentos, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas em aplicagbes
financeiras, serdao devolvidos ao o¢rgdao ou entidade concedente, no prazo
improrrogavel de dez dias do evento, sob pena de imediata instauracdo de tomada
de contas especial do responsavel.

Art. 14. A prestagdo de contas de subvencdao social ou auxilio para
investimentos evidenciara o montante aplicado, a movimentacao financeira dos
recursos e a comprovagao do recolhimento do saldo ndo utilizado e sera apresentada
pela entidade beneficiada até quarenta e cinco dias ap6s o término da utilizagdo do
recurso, acompanhada do relatdrio relativo ao cumprimento do objeto previsto no
instrumento.

Art. 15. Cabera ao o6rgao ou entidade concedente responsavel pelo
acompanhamento da execugao da subvengao social ou auxilio para investimentos
emitir relatério que ateste o cumprimento do plano de trabalho e do plano de
aplicagao.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES

Art. 16. Constatada a existéncia de irregularidade na aplicacao dos recursos
ou no plano de trabalho e considerada insatisfatdria a justificativa apresentada, serao
adotadas as seguintes providéncias:

I - instauragao de tomada de contas especial;

II - notificacdo ao o6rgdao ou conselho competente para suspensdo ou
cancelamento do registro da entidade;

III - inabilitacdo para recebimento de recursos dos érgdos e entidades
publicos do Distrito Federal, enquanto ndo for regularizada a situagdo;

IV — ressarcimento dos recursos ao Orgdo ou entidade concedente,
devidamente corrigidos;

V —inscricdo da entidade na divida ativa;

VI — notificagdo a Promotoria de Justica de FundagGes e Entidades de
Interesse Social do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 17. As despesas classificadas como subvengoes sociais e auxilios para
investimentos deverao ser apresentadas no Quadro de Detalhamento de Despesa da
Lei Orcamentaria Anual em elementos especificos, a partir do exercicio de 2008.

§ 10 Os projetos e atividades que possuirem elementos de despesa
classificados como subvengGes sociais e auxilios para investimentos deverao ser
apresentados na Lei Orcamentaria Anual em subtitulos especificos, de modo a se
visualizar a entidade recebedora do recurso, vedada a utilizagao de agOes genéricas.

§ 20 Fica vedada a alteragao por decreto dos elementos de despesas
especificados no caput.

Art. 18. O Poder Executivo encaminhara a Camara Legislativa do Distrito
Federal, até o dia 30 de margo, relagdo das entidades beneficiadas no exercicio
anterior pelo disposto nesta Lei, contendo o grupo de natureza das despesas e os
valores aplicados.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 4 de dezembro de 2007
120° da Republica e 48° de Brasilia

JOSE ROBERTO ARRUDA
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 5/12/2007.
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Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradoria Geral

OFICIO N° 163/2008-PG |
Brasilia-DF, em 24 de margo de 2008.

Sanhor Relator,

o TCDF, adolhendo Voto de V.Exa. nos autos no. 14377/05,
houve por bem proferir as seguintes decisdes:

Decisdo n° 1484/07:

O Tribunal, por unanimidads, de acordo com o voto do Relator, tendo
em conta o parecer do Ministério Publico, decidiu | - tomar
conhacimento da inspecdo levada a efeito pela 2 (CE na Secretaria
de Estado de Cultura do Distrito Federal: |l - determinar a Secretania
de Estadd de Cultura do DF que mnstaure tomadas de contas
especiaig, em autos especlficos por ajuste, para apurar @
responsabilidade pelas irregularidades apontadas nos convénios
firmados para atender despesas relativas a eventos religiosos. no
exercicio de 2004, conforme apreciado na instrugdo de fis. 108/110;
il - detenminar & 2° inspetoria de Controle Externo que autue
processos. especificos para analise da regularidade dos recursos
repassados por intermédio de convénios firmados por aquela Pasta:
a) em relagfo aos exercicios de 2005 e 2006, ao ajuste firmado com
a entidade: Obras de Assisténcia e Servigo Social da Arquidiocese de
Brasilia - OASSAB; b) em relacdo ao exercicio de 2007, a todos os
ajustes fumados, inclusive aqueles gue ja tenham o prazo de
vigéncia encerrada; IV - cautelarments, determinar ao Chefe do
Poder Executive local, bem como a todos os dirigenies da
administraco direta e indireta local, que se abstenham de
celebrar convénios da tipo, envolvende manifestagdes
religiosas que nao atendam ao interesse publico ou nao se
refiram a datas consagradas como feriados, inclusive nacionais,
os quais, em principio, ofendem os artigos 18, |, e 19 da Lei
Organica do DF, até que o TCDF decida a respeito; V - alertar a
Secretaria de Estado de Cultura do DF de que a Corte ndo admitira
prestacfes de contas despidas das formalidades legais, inciusive
notas fiscais preenchidas incorretameénte, como as denunciadas
nestes autos, devendo ser analisada a fiel execugao do ajusie ¢ a

=xcelentissimo Senhor

RENATQ RAINHA

Conselheiro do Tribunal de Contas dn Distrito Federal
Minisério Pithlico o Contas de Distriter Fedomal - Procurmgdoda Qe - Pone: (61 32240094 Py 161) 33 11-2390

Padcio Coster v S - 17 arxliar = Praca de 3aniti - Bawdio-Dt CEP 70.0673-901




Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradoria Garal

Nessas condigdes, o0 MPC/DF oficia para alertar a necessidade de
ser reiterado ao GDF para efeitos de dar cumprimento a Decisdo da Corte,
abstendo-se de subsidiar festas religiosas em ofensa & Constituigdo Federal e Lei
QOrganica do DF. Tal alerta somente podera ser dado nos autos ja constituidos,
propondo, todavia e desde ja, o MPC/DF que sejam constituldos novos autos para
apurar 0 regular repasse ocorrido em 2008, tal como feito com reiagdo aos
exercicios de 2008 e 2007. A respeito, importante consignar que os dois
processos aufuados em cumprimento a Decisdo n® 1484/07, Processosg n°
13930/07, cumprimento do ltem 1li, alinea "a", & 13949/07, cumprimento do Item
1}, alinea "b", nd0 possuem instrugio associada no sistema e sequer relator
designado,

Atenciosamente,

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora-Geral

Ministério PlMico de Comas do Diseritg Federl  Procursdonia Goml = Fome (01) 3224000 - Ix: (61) 33142390
Pririeio Costa e Silv— T andir- Praga do Buriti - Brgdlis-NF - CEP 76075901
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Ministérie Pablico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradoria Geral

compatibilidade dos pregos dos bens e servigos adquiridos com
esteio em idispéndios de dinheiro publico para tais fins transferidos;
VI - em razédo da auséncia de lei regulamentando a matéria, dar
ciéncia &4 Camara Legislativa do Distrito Federal & iguaimente ao
Chefe do Poder Executivo, para a adogio das providéncias cablveis;
Vil - autorizar o retorno dos autos a 2* ICE, para as providéncias
pertinentes.

Deciséo n" 6669/07:

O Tribunal; por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: } -
tomar conhecimento dos documentos de fls. 144/152; Il - considerar
cumprida a diligéncia a que se referem os item Il e [Hl da Deciséo n°
1.484/200%; Il - autorizar, desde logo, a autuagdo de processo
espacifico para andlise da regularidade da lei resultante do processo
legisiativo referente ao Projeto de Lei n® 401, de 2007, juntado aos
autos pelo Minigtério Publico junto a Corte as fls. 172/182, tao logo
geja aprovado pela Camara Legislativa do Distrito Federal;, 1V -
autorizar b arquivamento dos autos. Parclaimente vencida a
Conselheira ANILCEIA MACHADQ, que votou pelo ndo-acolhimento
do item HI do referido voto.

Em atendimento a declsao supra, foi autuado o processo ho.
41900/07, que ird fazer a analise da recém editada Lei N® 4049/2007, de 04 de
dezembro de 2007, encontrando-se na 2° ICE para analise desde final de
dezembro de 2007.

Acontece que, compulsando o DODF, em 2008, & paossivel
deparar com gastos semelhantes, em que pese a medida cautelar ja determinada
pela Corte, o que pode demanstrar 0 seu descumprimenta.

No DODF, de 24/01/08, pag. 28, foram publicados varios extratos

da BRASILIATUR referentes & contratacdo de musicos e grupos musicais para o
1° Festival de Fé Crista — SPIRITIVAL que somados resultam em R$
1.079.736.00. Para esse mesmo evento, em 14/02/08, pag. 26, foi publicado o
extrato do contrato de prestacio de servico para a divulgacao, duminacao,
sonorizac&o e montagem de palco e administracao de infra-estrutura no valor de
R$ 1.017.000,00. Afora isso, em 25/01/08, pag. 21, a mesma BRASILIATUR

g2
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Ministério/Pablico te Contas do Diatrito Federal
Gabinete da Procuradoria Geral

OFICIO N° 163/2008-PG
Brasilia-DF, em 24 de marco de 2008.

Senhor Ralator,

o TCDF, acolhendo Voto de V.Exa. nos autos no. 14377/05,
houve por bem proferir as seguintes decisbes!

Decigao n® 1484/07:

O Tribunal, por unanimidade, de acerdo com o voto do Retator, tendo
em conta o parecer do Ministério Publice, decidiu: | - tomar
conhecimento da inspegao levada a efeito pela 27 |CE ha Secgretaria
de Estado de Cultura do Distrito Federal: Il - determinar a Secretaria
de Estadd de Cultura do DF que instaure fomadas de contas
gspeciais, em autos especificos por - ajuste, para apurar @
responsabllidade pelas irregularidades apontadas nos convénios
firmados para atender despesas relativas a eventos religiosos. o
exercicio de 2004, conforme apreciado na instrugao de fis. 108/110;
i} - determinar & 2° Inspetoria de Controle Externo que autue
processos. especificos para analiee da regularidade dos recursos
repassados por intermédio de convénios firmados por aquela Pasla:
a) em relago aos exercicios de 2005 e 2006, ao ajuste firmado com
a entidade Obras de Assisténcia e Servigo Social da Arquidiocese de
Brasllia - QASSAB; b) em relacdo ao exercicio de 2007, a todos os
ajusies firmadoes, inclusive aqueles que ja tenham o prazo de
vigéncia encerrada; IV - cautelarmente, determinar ao Chefe do
Poder Executivo local, bemn como a todos os dirigenies da
administraco direta e indireta local, que se abstenham de
celebrar convénios do tipe, ¢nvolvende manifestagdes
religiosas gque ndo atendam ao interesse publico ou néao se
refiram a datas consagradas como feriados, inclusive nacionais,
08 quais, em principio, ofendem os artigos 18, |, e 19 da lLei
Orgéanica do DF, até que 0 TCDF decida a respeito; \V - alertar a
Secretaria de Estado de Cultura do DF de que a Corte nao admitira
prestacfes de contas despidas das formalidades legais, inciusive
notas fiscais preenchidas incorretamente, como as denunciadas
nestes autos, devendo ser snalisada a fiel execugao do ajusie e a

Zxcelentissimo Senhor
RENATO RAINHA
Zansetheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal
Minigiétin Pithiice g Contas do Distiito Faderm) - ocumdo CGesl - Fone: (61) 32240694 ban (61 33112300
Paliicto Costave Silvie - 17 andar = Prgas dor Vet - Brastlio-DE CER 700752900
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Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradoria Geral

Nessas condigdes, o MPC/DF oficia para alertar a necessidade de
ser reiterado ao GDF para efeitos de dar cumprimento & Deciséo da Corte,
apstendo-se de subsidiar festas religiosas em ofensa a Constituicdo Federal & Lel
Orgénica do DF, Tal alerta somente podera ser dado nos autos ja constituidos,
propondo, todavia & desde ja, 0 MPC/DF que sejam constituldos novos autos para
apurar o regular repasse ocorrido em 2008, tal como feitc com relagdo aos
exercicios de 2008 e 2007. A respeito, importante consignar que os dois
processos autuados em cumprimento a Decisdo n® 1484/07, Processos n°
13930/07, cumprimento do ltem {li, alinea "a", & 13949/07, cumprimento do item
it alinea "b", ndo possuem instrugdo associada no sistema e sequer relator
desighado.

Atenciosamente,

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora-Geral

Mindstérios I*ablice e Comas do Distrite Fedeml - Provursdaria Caal — Fone: (01) 32240004 - Fax: (61) 331423490
Prstitio Cosstive Sifvir— 1 andar- Prgar do Buriti - Bresdliu-DY - CEP 76075901
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Ministério Pablico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradoria Geral

compatibilidade dos precos dos bens e servigos adguiridos com
esteio em idispéndios de dinheiro publico para tais fins transferidos;
VI - em razéo da auséncia de lei ragulamentando a maténia, dar
ciencia a Camara Legisiativa do Distrito Federal ¢ iguaimente ao
Chefe do Poder Executivo. para a adocio das providéncias cablveis;
Vil - autorizar © retorno dos autos & 2* ICE, para as providéncias
pertinentes.

Decisdo n9 6669/07.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | -
tomar contiecimento dos documentos de fls. 144/152; | - considerar
cumprida a dillgéncla a que se referem os item Il e Il da Decisdo n®
1.484/200%; Il - autorizar, desde logo, & autuagdo de processo
espacifico para andlise da regularidade da lei resultante do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei n® 401, de 2007, juntado acs
autos pelo) Ministério Publico junto a Corte as fls. 172/182, tao logo
seja aprovado pela Camara ilegislativa do Distrito Federal; IV -
autorizar o arguivamento dos autos. Parclaimente vencida a
Conseiheira ANILCEIA MACHADO, gue votou pelo n&o-acolhimento
do item ll| do referido voto.

Em atendimgnto a decisao supra, fol autuado o processo no.
41900/07, que ira fazer a analise da recém editada Lei N® 4049/2007, da 04 de
dezembro de 2007, encontrando-se na 2° ICE para andlise desde final de
dezembro de 2007.

Acontece que, compulsando o DODF, em 2008, & possivel
deparar com gastos semelhantes, em que pese a medida cautelar j4 determinada
pela Corte, o que pode demanstrar o seu descumprimento.

No DODF, de 24/01/08, pag. 28, foram publicados varios extratos
da BRASILIATUR referentes & contratacéo de musicos e grupos musicais para o
1° Festival de Fé Crista —~ SPIRITIVAL que somados resultam em R$
1.079.736.00. Para esse mesma evento, em 14/02/08, pag. 26, foi publicado o
extrato do contrato de prestagdo de servico para a divulgacao, duminacgao,
sonorizacéo @ moantagem de- palco @ administracdc de infra-estrutura no valor de
R$ 1.017.000,00. Afora isso, em 25/01/08, psg. 21, a mesma BRASILIATUR

a2




EMENDAS - FESTIVIDADES

Tipo Namero Remetente Destinatario Emenda/Assunto
Transferéncia de recursos financeiros do
Extrato de 070000167/2007 Secretariade | Arquidiocese | Governo para apoiar a realizagao dos Festejos
Convénio Agricultura de Brasilia em Louvor da Divino Espirito Santo, Folia da
Ciade 2007-Planaltina
Procedimento instaurado para apurar
. , R o
Inquérito policial | 2005002007789-7 |Vérios Deputados| ~ TJDF irregularidades na destinagdo de 5% da verba
or¢amentaria , destinada a emendas
parlamentares, a igrejas de varios credos do DF
Conselheiro Utilizagdo de Convénios pelo DF para a

Representagao

14377/2005

MPC/DF

Renato Rainha

liberagéo de recursos destinados ao custeio de
festas religiosas

Noticias




Repasse de |
Verbas para|
| Instituicoes

| Religiosas |
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ADMINISTRAGAO REGIONAL DO GUARA

EDITAL DE CONVOCACAO
O ADMINISTRADOR REGIONAL DO GUARA, DA SECRETARIA DE ESTADO DE
GOVERNQ DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 53,
inciso XLVI, do Regimento Interno da Administragdo Regional do Guar4, aprovado pelo De-
creto n° 16.247, de 29 de dezembro de 1994, resolve: CONVOCAR os ex-servidores, JOAQ
ANTONIO DA SILVA e HELENO NOGUEIRA DE CARVALHO, a comparecer 3 Segdo de
Pessoal desta Administragdo Regional, no prazo de 05(cinco) dias, a contar da data desta
publicagdo, para que procedam o ressarcimento ao erario piblico, referente aos autos de infra-
¢do de trinsito n° P000583582 e J001236154, respectivamente. Cabe ressaltar, conforme
preceitua o Artigo 47 da Lei n° 8.112/90, que a ndo quitagdo do débito, no prazo previsto,
implica na inscri¢3o em divida ativa.
DEVERSON LETTIERI

ADMINISTRACAO REGIONAL DO LAGO SUL

EXTRATO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 05/2005-RA XVI,

NOS TERMOS DO PADRAO N° 12/2002 — CREDITO ANUAL
Processo 146.000.097/2003. Partes: DF/RA XVI x BRASIL TELECOM S/A. Objeto: Apre-
sentago de crédito anual pelo qual ocorrera a despesa para o exercicio de 2007. Dotagdo
Orgamentaria: U.O: 11.118. Programa de Trabatho: 04.122.0100.8517-6730. Natureza da Des~
pesa: 339039, Fonte de Recursos: 100. Vigéncia: O presente termo aditivo entra em vigénciaa
partir da data de sua assinatura. Ratificagdo: Permanecem inalteradas as demais cldusulas do
Contrato a que se refere o presente Termo Aditivo. Data de Assinatura: 31 de janeiro de 2007.
Signatérios: Pelo DF, Paule Afonso Costa Zuba, e pela Contratada, Flavio Cintra Guimardes e
Lizimar de Fatima Italiano Mendes.

EXTRATO DO SEXTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 03/2004-RA XVI,

NOS TERMOS DO PADRAO N° 12/2002 — CREDITO ANUAL
Processo 146.000.525/2003. Partes: DF/RA XVI x TECNOLTA - EQUIPAMENTOS ELE-
TRONICOS LTDA., Objeto: Apresentagio de crédito anual pelo qual ocorrera a despesa para
o exercicio de 2007. Dotagdo Orgamentaria: U.O: 11.118. Programa de Trabalho:
04.122.0100.8517-6730. Natureza da Despesa: 339039. Fonte de Recursos: 100. Vigéncia: O
presente termo aditivo entra em vigéncia a partir da data de sua assinatura. Ratificagdo: Perma-
necem inalteradas as demais clausulas do Contrato a que se refere o presente Termo Aditivo.
Data de Assinatura: 31 de janeiro de 2007. Signatérios: Pelo DF, Paulo Afonso Costa Zuba, e
pela Cc da, Henrique Machado Borges.

ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SANTA MARIA

EXTRATO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 04/2004-RA XII1,
NOS TERMOS DO PADRAO N° 14/2002 - PRORROGACAO ANUAL

Processo 143.000.089/2004. Partes: DF/RA XII1 e BRASIL TELECOM S/A. Objeto:
Prorrogagio do prazo de vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses, com base no
inciso 11, art. 57 da Lei n°® 8.666/93, periodo compreendido entre 14/10/2006 4 14/10/

- 2007. Vigéncia: O presente Termo Aditivo entra em vigor a partir da data de sua assina-
tura. Ratificagdo: Permanecem inalteradas as demais clausulas do contrato a que se refere

" o presente termo aditivo. Data da Assinatura: 13 de outubro de 2006. Signatirios: Pelo
DF, Indalécio Martins Dal Secchi ¢ pela Contratada, Flavio Cintra Guimardes e Lizimar
de Fatima Italiano Mendes.

EXTRATO DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 04/2004-RA XIII,
NOS TERMOS DO PADRAO N° 14/2002 — PRORROGAGAO ANUAL
Processo 143.000.089/2004. Partes: DF/RA XII1 e BRASIL TELECOM S/A. Objeto:
Prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses, com base no
inciso 11, art. 57 da Lei n°® 8.666/93, periodo compreendido entre 14/10/2005 3 14/10/
2006. Vigéncia: O presente Termo Aditivo entra em vigor a partir da data de sua assina-
tura. Ratificagdo: Permanecem inalteradas as demais cldusulas do contrato a que se refere
o0 presente termo aditivo. Data da Assinatura: 13 de outubro de 2005. Signatarios: Pelo
DF, Paulo Roberto Roriz € pela Contratada, Flavio Cintra Guimardes e Lizimar de Fati-

ma ltaliano Mendes.

ADMINISTRAGAO REGIONAL DO LAGO NORTE

EXTRATO DO SEXTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 07/ 2004-RA XVIII,
NOS TERMOS DO PADRAO N° 14/2002 - PRORROGACAO ANUAL
Processo 149.000.835/2003. Partes: DF/RA XVIIlI x TECNOLTA EQUIPAMENTOS ELE-
TRONICOS LTDA. Objeto; prorrogagio do prazo de vigéncia do contrato por mais 12 (doze)
meses, com base no inciso 1, art. 57 da Lei n° 8.666/93, periodo compreendido entre 27/04/
2007 2 26/04/2008. Vigéncia: O presente Termo Aditivo entra em vigor a partir da data de sua
assinatura, Ratificagdo: Permanecem inalteradas as demais clausulas do contrato a que se refere
o presente terno aditivo. Data da Assinatura: 27 de abril de 2007. Signatarios: Pelo DF,

Humberto Sélio Brito Léda e pela Contratada, Gilberto Antdnio Borges.

ADMINISTRACAO REGIONAL DA CANDANGOLANDIA

EXTRATO DO NONO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 02/2002-RAXIX

NOS TERMO DO PADRAO N° 12/2002 — CREDITO ANUAL
Pracesso 147.000.006/2002. Partes: DF/ RA XIX x VIVO S/A. Objeto: Apresentagdo de
Crédito Anual pelo qual correrd a despesa referente ao exercicio de 2007. Dotagdo Orga-
mentéria: U.O: 11.121. Programa de Trabalho: 04.122.0100.8517.6768. Natureza da Des-
pesa: 33.90.39. Fonte de Recursos: 100. Vigéncia: O presente Termo Aditivo entra em
vigéncia a partir da data de sua assinatura, devendo viger até 07 de junho de 2007. Da
Ratifica¢io: Permanecem inalteradas as demais clausulas do Contrato a que se refere o
presente Termo. Data da Assinatura: 06 de fevereiro de 2007. Signatérios: Pelo Distrito
Federal Jodo Hermeto de Oliveira Neto e pela Contratada Marcelo Tanner Pérez de Medei-
ros € Rogério Andrade Torres. .

ADMINISTRAGAO REGIONAL DO PARK WAY

EXTRATO DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 02/ 2005-RA XXI1V,
NOS TERMOS DO PADRAO N° 14/2002 — PRORROGAGAO ANUAL
Processo 136.000.283/2005. Partes: DF/RA XXIV x SOTENG ENGENHARIA LTDA. Obje-
to: Prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses, com base no inciso
1, art. 57 da Lei n° 8.666/93, perfodo compreendido entre 06/05/2007 & 06/05/2008. Vigéncia:
O presente Termo Aditivo entra em vigor a partir da data de sua assinatura. Ratificagdo:
Per inalteradas as demais cldusulas do contrato a que se refere o presente termo
aditivo. Data da Assinatura: 06 de maio de 2007. Signatérios: Pelo DF, Geovani Rosa Ribeiro

¢ pela Contratada, Shirley Cristina de Freitas Oliveira.

ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SOBRADINHO II

EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 05/2005-RA XXVI,
NOS TERMOS DO PADRAO N° 14/ 2002 - PRORROGAGAO ANUAL
Processo: 304.000.069/2004. Partes: DF/RA XX VI x BRASIL TELECOM S$/A. Objeto: Pror-
rogagio do prazo de vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses, com base no inciso II, art.
57 daLein® 8.666/93. Vigéncia: O presente termo aditivo entra em vigéncia a partir da data de
sua assinatura. Ratificag@o: Permanecem inalteradas as demais cldusulas do Contrato a que se
refere o presente Termo Aditivo. Data de Assinatura: 13 de outubro de 2006 Signatérios: Pelo
DF, Rémulo Dias Teixeira Ervilha, e pela Contratada, Flavio Cintra Guimardes ¢ Lizimar de

Fatima Italiano Mendes.

EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 04/2005-RA XXVI,
NOS TERMOS DO PADRAO N° 14/ 2002 - PRORROGACAO ANUAL .

Processo 304,000.007/2004. Partes: DF/RA XXVI x BRASIL TELECOM CELULAR S/A.
Objeto: Prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato até 14/03/2007, com base no inciso 11,
art. 57 da Lei n° 8.666/93. Vigéncia: O presente termo aditivo entra em vigéncia a partir da data
de sua assinatura. Ratificagdo: Permanecem inalteradas as demais cldusulas do Contrato a que
se refere o presente Termo Aditivo. Data de Assinatura: 14 de junho de 2006. Signatarios: Pelo
DF, Rémulo Dias Teixeira Ervilha, e pela Contratada, Flavio Cintra Guimardes e Lizimar de
Fatima ltaliano Mendes.

EXTRATO DE CONVENIO

Processo: 070.000.167/2007. Espécie; Convénio n° 02/2007. Valor de R$ 360.000,00 (trezen-
tos e sessenta mil reais). Concedente: DF/Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento do Distrito Federal, CNPJ n° 03.318.233.0001-25, domiciliada 3 SAIN Parque
Rural, Ed. Sede, Asa Norte —Brasilia-DF, Convenente: Obras de Assisténcia e de Servigo Social
da Arquidiocese de Brasilia, CNPJ n° 00.507.277/0001-05, domiciliada a SGAS, Quadra 601,
Médulo 3 e 4, Asa Sul - Brasilia-DF. Objeto: Transferéncia de recursos financeiros do Governo
do Distrito Federal, para apoiar a realizagdo dos Festejos em Louvor ao Divino Espirito Santo,
Folia da Cidade 2007-Planaltina/DF. Nota de Empenho. 2007NE00195, de 18.05.2007. Unida-
de Orgamentaria: 14101. Programa de Trabalho: 13.392.1300.2483.3482. Fonte de Recursos:
100. Natureza da Despesa: 33.50.39. Vigéncia: 16.05.2007 a 10.06.2007. Data de Assinatura:
16 de maio de 2007. Pelo Concedente: Wilmar Luis da Silva, CPF n° 093.400.251-72. Pelo
Convenente: Jodo Braz de Aviz, CPF N° 173.001.009-10.

EXTRATOS DE CONTRATOS
Espécie: Primeiro Aditivo ao Termo de Autorizagio de Uso n® 93/2007-SEC. Contratadas: O
Distrito Federal através da Secretaria de Estado de Cultura e a empresa Guinada Produgdes de
Eventos Sociais e Culturais Ltda.; Processo 150.000.381/2007. 1) O presente Termo tem por
objeto alterar a Cliusula Segunda, item 2.2, que passa a ter a seguinte redagéo: Clausula segunda




(g@&gﬁ . GDE- POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
< /) CORREGEDORIA GERAL DE POLICIA

Oficio
n." _653/05-Cart. Brasilia/DF, 08 de junho de 2005.

Ref.: IP n.” 041/05-CGP

Senhor Deputado,

Solicito os préstimos de Vossa Exceléncia no
sentido de marcar dia e hora para que seja ouvido em termo de
declaragSes nesta Corregedoria-Geral de Policia, nos autos do inquérito
em referéncia, instaurado em cumprimento a requisigio ministerial,
conforme cdpia anexa.

Respeitosamente,

e
Pedro 5

Coelho
" Delegado de Policia
Ouvidor-Geral

A Sua Exceléncia o Senhor
JUNIOR BRUNELLI
Deputado Distrital
Céamara Legislativa do Distrito Federal
SAIN — Parque Rural
NESTA
Cep: 70.086-900
Sia Trecho 02, lotes 1625/1631 - Brasilia DF - CEP 71.200-020

Fones: 234.0910, 234.0913, 234.0890 e 233.6439 (fax)
Brasilia - Patriménio Cultural da Hurnanidade




GDF - POLiCIA CIVIL DO DISTRI”le FEDERAL
CORREGEDORIA GERAL DE POLICIA

SIA Trecho 02, lotes 1625/1635 — Brasilia DF
Fones: 234.0910 e 234.0890

PORTARIA

O CORREGEDOR-GERAL DA POLICIA
CIVIL DO DISTRITO FEDERAL, no uso de
suas atribui¢des legais, previstas no art. 4° e
seguintes do Codigo de Processo Penal e artigo
14, incisos III e IV, das Normas Gerais de Agéo
da PCDF e, considerando a requisicdo
ministerial, conforme expediente protocolizado
sob o n° 830/05-CGP,

Instaura INQUERITO POLICIAL, para apurar
possivel irregularidade na destinagdo de 5% (cinco por cento) da verba
reservada para emendas parlamentares a eventos religiosos, no Orgamento de
2004 do Governo do Distrito Federal, bem como proposi¢do de igual teor no
que tange a adequagdo a LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ ao Plano
Plurianual, por Deputados Distritais. Em conseqiiéncia, determina a adogfo das
seguintes providéncias:

. a) Juntar as pegas que a instruem, que desde ja as
homologo; ‘

b) Reduzir a termo as declaragdes dos Deputados
Distritais Junior Brunelli, Leonardo Prudente, Gim Argello, Chico Vigilante,
Anilcéia Machado, Réney Nemer, Paulo Tadeu, Arlete Sampaio e Wigberto
Tartuce, observadas as cautelas de estilo;

¢) Comunicar ao Orgo requisitante a instauragio
do inquérito; : : '
Adotar as demais providéncias que o caso requer.

Brasilia/DF, 16 de junho de 2005
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GDF - POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
CORREGEDORIA GERAL DE POLICIA

03148/2005
Oficio
‘1n.°_&33 /05-Cart. Brasilia/DF, 23 de agosto de 200?

l'.
H

o

Ref.: IP n.° 041/05-CGP

Senhor Deputado,

Visando cumprir cota do Procurador-Geral de
Justiga, solicito marcar dia e hora para que Vossa Exceléncia seja ouvido
em termo de declaragdes, nesta Corregedoria-Geral de Policia.

Respeitosamente,

PedroJulio"de Melo Coelho
Delegado de Policia

A Sua Exceléncia o Senhor

JUNIOR BRUNELLI

Deputado Distrital

Camara Legislativa do Distrito Federal
SAIN — Parque Rural

NESTA

Cep: 70.086-900

Sta Trecho 02, lotes 1625/1631 - Brasilia DF - CEP 71.200-020
Fones: 2340910, 234.0913, 234.0890 e 233.6439 (fax)
Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade



GDF - POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
CORREGEDORIA GERAL DE POLICIA

Oficio
n.° 965 /05-Cart. Brasilia/DF, 09 de setembro de 2005.

Ref.: IP n.° 041/05-CGP

Senhor Deputado,

Comunico a Vossa Exceléncia que em cumprimento
a decisdo concessiva de liminar do Desembargador José Divino de Oliveira,
da 2* Turma Criminal do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios,
no Habeas Corpus n° 2005.00.2.007789-7, impetrado em favor de ARLETE
AVELAR SAMPAIO, LEONARDO MOREIRA PRUDENTE, RUBENS
CESAR BRUNELLI JUNIOR e WIGBERTO FERREIRA TARTUCE, foi
suspenso o curso das investigagdes do inquérito em referéncia.

Respeitosamente,

Pedro il é %o%e % %oelho

Delegado de Policia

A Sua Exceléncia o Senhor

JUNIOR BRUNELLI

Deputado Distrital

Camara Legislativa do Distrito Federal
SAIN — Parque Rural

NESTA

Cep: 70.086-900

Sia Trecho 02, lotes 1625/1631 - Brasilia DF — CEP 71.200-020
Fones: 234.0910, 234.0913, 234.0890 e 233.6439 (fax)
Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade
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PODER JUDICIARIO ;«."
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

2* TURMA CRIMINAL

HABEAS CORPUS N° 2005 00 2 007789-7

Impetrante: ARLETE ALENCAR SAMPAIO E OUTROS
Paciente : OS MESMOS '
Relator : JUIZ CONVOCADO JOSE DIVINO DE OLIVEIRA

EXPOSIGAO

ARLETE AVELAR SAMPAIOQ, LEONARDO
MOREIRA PRUDENTE, RUBENS CESAR BRUNELLI JONIOR e
WIGBERTO FERREIRA TARTUCE, titulares de mandato de
Deputado Iﬁstrital, impetraram habeas corpus, com
pedido de liminar, objetivando trancar o inquérito
policial n® 41/2005, instaurado pela Corregedoria
de Policia (Civil do Distrito Federal, pPor
requisicio da 1* Promotoria de Justiga de Defesa do
Patriménio Publico e Social. '

Em alentada petigdo, deduzida em causa
préopria, os ilustres impetrantes sustentam, em
sintese, qQue nos estritos limites da fungdo
legislativa e com observincia dos ditames legais,
apresentaram emendas or¢amentlrias “destinadas a
eventos, sendo varios deles compreendidos . no

calendario cultural ou de eventos religiosos do
Distrito Federal”.

v
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“Correio Braziliense”, a mencionada Promotod
instaurou Procedimento de Investigagdo Preliminar,
no qual sustenta-se que a2 formulagdo de tais
enmendas configuraria, em ftese, ato de improbidade
administrativa.

Salientam que os parlamentarées nio sio
ordenadores de despesas, n#%o podendo, por isso, ser
responsabilizados por eventual malversagdo das
dotagdes orcamentarias disponibilizadas, pois a
execucdo da Lei Orcamentaria compete ao Poder
Executivo.

Concluem ndo haver tipicidade penal na
conduta parlamentar.

Asgeveram gue por conta da persecugdo
penal estd3o sofrendo constrangimento ilegal de todé
ordem. Pedem a concessac de liminar a fim de
suspender o curso do referido inquérito, até
julgamento da impetracdo, gquando sSe espera a
concessio de ordem judicial para tranci-lo.

Esses 0Ss fatos relevéntes da
impetracao.

DECIDO

Como visto, 0 ato impugnado é
atribuido a membro inistério Pdblico, cujas

N

Pdg. 3
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fungdes sdo exercidas perante Orgao judiclari¥
primeira instédncia da Justiga do Distrito Federal.
Nessa hipdtese, a competéncia para Julgar o
presente habeas corpus ¢é fixada em razdo das
autoridades sujeitas & sua Jjurisdigio e n3o em
razdo das prerrogativas dos pacientes, sendo certo
gue a competéncia & da Justiga do Distrito Federal,
por uma das Turmas Criminais. Nesse sentido,
destaco os seguintes precedentes:

“HABEAS CORPUS. COMPETENCIA. PACIENTE
INTEGRANTE DQ PODER LEGISLATIVO LOCAL, NA
CONDICAO DE  PARLAMENTAR  AUTORIDADE
COATORA. CORREGEDOR-GERAL DA POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL. INCOMPETENCIA DO EGREGIO
CONSELHO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS PARA O EXAME

DO WRIT.

Acolhe-se preliminar de incompeténcia do Egrégio Conselho
Especial desia Corte para processar e julgar habeas corpus
impetrado em favor de paciente, integrante do poder legisiativo
local, na condicio de parlamentar, contra ato de Corregedor-
Geral da Policia Civil, porquanto, nos termos da Organizagdo
Judicidria do Distrito Federal, tal competéncia se fixa em razflo
da pessoa da autoridade coatore, que in casu, estd sujeita a
Jurisdigdo de primeire grau e, ndo, em razdo da pessoa do
paciente, ndo se podendo estender ao caso, por analogia,
disposicBes constitucionais relativas ds competéncias dos Eg.
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal Justi¢a, tendo
et vista o cardter taxative de suas disposicies, bem como a
ausénciq de lacuna a ser integrada,”” -

“RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME CONTRA A
ORDEM  TRIBUTARH HABEAS CORPUS.
TRANCAMENTO DA A PENAL. INSTAURACAO DE

1 HABEAS CORPUS 159500Z0004248HBC DF Reghstrsf do Acérdso Numeze: 113805; Dats de JulgamMentn:

01/12/1998: Org@e Julgador: Conselho Especihl; Relator: VASQUEZ CRUXEN; Publicagic no DJU:
4/08/1999 pag.: 19
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INQUERITO POLICIAL POR REQUISIQIO ,Dé‘.. 4"' g
MTMSTE'RIO PUBLICO. AUTORIDADE COATORA.™
COMPETENCIA DO TIDFT.

- Se a autoridade policidl ndo pode megar-se’a instaurar o
inguérito  policial requisitado pelo  ministério  pablico,
indubitdvel que a autoridude coatora nde serd o delegado de
policia, mas sim o representante ministerial, competindo ao
tribunal de justica, e nido ao magistrado de 1° grau, os
Julgamenios de wtos praticados por membros do MPDFT.

- Hd de se reconhecer, portanio, a incompeténcia absoluta do
Jjuizo monocrdtico que concede ordem de habeas corpus pura
trancar inquérito instaurado por requisicio de membro do
Ministério Publico, anulando-se a decisi@o.””

“HAREAS CORPUS. COACAO PRATICADA POR
PROMOTOR DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
COMPETENCIA. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTA.RM.
APROVEITAMENTO DE CREDITO EXTEMPORANEO
ORIUNDO DE DIFERE‘NCAI DE ALIQUOTAS DE ICMS.
PARCELAMENTO DO DEBITO. TRANCAMENTCO DO
INQUERITO POLICTAL.1. COMPETE AQ TRIBUNAL DE

1. Justica do Distrito Federal e dos Territdrios processar e
Julgar, originariamente, habeas corpus em gue a coagdo é
imputada a membro do Ministério Phblico do Distrito Federal e
dos Territdrios.

2. Tranca-se o inquérito policial instaurado para apurar a
ocorréncia de crime de sonegacdo fiscal se o indiciado,
mediante compensagio do debito tributirio com créditos
oriundos de -precatorios, celebrou acorde com o fisco para
parcelamenio da divida e nao hd sequer indicigs de dolo no
aproveitamento de crédito extemporaneo de ICMS.”

-

Por tais razdes, conhego da

!

2 RECURYQ EM SENTIDO ESTRITO 1999011075877¢RSE DF: Registre do Acdrdie Ndmere: 132462; Data de

Julgamento: 21/03/2000: Orgiic Tulgader: f2* Turma Criminal; Relator : APARECIDA EERNANDES:
Publicagdo no DUU: 33/12/2000 Pag.: 40

impetragio.

3 HAREAS CORPUS Z0010020006809HEBC DF) Registro do Acdrdda Numazo: 1404307 Data de Julgamentp:

Q1/06/2001; OGrgda \mlgado: 2% Turma Cximinal: Relator: GETULIC PINHEIRDSs Publica¢ds no DJU:
22/08/2001 Pag.: 81
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Em juizo de cognicdo suméria, obser:;ghghgﬁ
se a presenca dos reguisitos legais para concessdo
da tutela de urgéncia. Com efeito, sabé-se que em
prol do independente e auténomo exercicio da fungdo
legislativa a Constituigdo Federal outorgou
prerrogativas aos parlamentares. Por outro lado, a
Carta Magna instituiu instrumentos Jjuridicos de

controle das leis em sentido amplo, como a sangdo
do Chefe do Poder Executivo, ADIN etc.

No caso em apreco, instaurocu-se
inguérito policial para apurar suposto cometimento
de ato de improbidade administrativa praticado per
deputados distritais, no exercicio da fungie
legislativa - apresentacdo de emendas
orgamentarias.

Segunde cota ministerial langada no
Procedimento de Investigagdo Preliminar, cuja coépia
instrui a peticao, “Pessa forma, o©abe nos
investigar em cada caso se a liberagdo das dotagdes
orgamentd se deu na formg da 1ei, obsérvando,
sobretude, se ¢ interesse piblico estava presente
no evento religioso custeado pelo Estado, bem como
se © dinheiro foi usado para o fim a que se destina
e houve a efetiva prestagic de contas.

Logoe, percebe-se que a investigagio de
se voltar para a ‘ponta da cadeia’ 1la onde o
dinheiro & realmente u

ado ou desviado para

!
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6. -
outros fins.” Dai pode-se inferir que a conduta dé%mQ@§}
impetrantes é atipica. Nao obstante tal
constatacio, & fato notério que os impetrantes
estio na iminéncia de serem indiciados no inquérito

'policial. Intui-se, pois, o periculum in mora.

Por tais raz&es, concedo a liminar
vindicada e suspendo o curso das investigacgoes, até
© Julgamento definitivo da impetracso.

Dispenso informacoes da autoridade
indigitada coatora.

Expegam}se ag diligéncias para efetivo
cumprimento desta decisdo. Intimem-se. Apds, colha-
se 0 parecer da ilustrada Procuradoria de Justiga.

Brasilia, 08 4 etembro de 2005.

JOSE DIVIMO DE OLIVEIRA - RELATOR.
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RECEBIMENTO
Nesta data 08 presetites autos foram recebidos na gecretaria da 2°
Turma Criminal
Brasilia I do £~ de 2005,

Secreiaria da Pulurma Criminal
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PODER JumctAmo
TRiBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
2= TURMA CRIMINAL :

‘Brasilia, 8 de setembro de 2008,
Oficio n® 20,618-28 TCr/2005

Senhor Coregedor,

Encaminho a Vossa Senhoria copia da inicial ‘e da decisdo
concessiva de fiminar no Habeas Corpus n® 2005.00.2.007789-7, impetrado em
favor de ARLETE AVELAR SAMPAIQ, LEONARDO MOREIRA PRUDENTE,
RUBENS CESAR BRUNELLI JUNIOR e WIGBERTO FERREIRA TARTUCE,

para cumprimenta.

ADOR JOSE DIVINO DE OLIVIERA
RELATOR

IlustrlSSImo Senhor

Dr. CLEBER MONTEIRO FERNANDES
Corregedor Geral da Palicia Civil do Distrito Federal
Sla Trecho 02, Lotes 1625/1635 — Brasilia/DF

Cep. 71.200-020

NESTA
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Ministério Pablico da Unido ,
Ministério Piblico do Distrito Federal e Tenit6rio
5® Procuradoria de Justica Criminal Espacializada

Autos n.° : 2005.00.2.007789-7

impetrante * ARLETE AVELAR SAMPAID E OUTROS
% Paciente ! Os wesmos

Relator : Des. Jost Divino pe OLivEIRA

Manifestagfio 633/2005

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, PROCESSO LEGISLATIVO.
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL CABIMENTO.

| - Conforme bem pontuado por Vossa Exceléncia Des. Relator ndo hé que se falar em
ato de improbidade na hipdtese, sendo pertinente, entretanta, o controle da
LY constitucionalidade da apficacio da lei.

Il - De outra parte, evenhaalmaudaéConshhnpoFedemldevasefapremadanasede
" propria.

e,

L7 ]

Parecer pela coneessdio da ordem, confimando-se a liminar concedida.

Pégma 1de 3
Conemicho ve Mania Pacaico Beno
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Cuida-se de habeas corpus impetrado por Ariete Avelar Sampaio e outro, no
exersicio do jus poshuandi, contra ato do Promofor de .Jusfica que ordenara a
instauragdo de procedimento investigativo em face dos pacientes pela prafica, em tese,
de ato(s) de improbidade administrativa, eis que deles partira emenda paramentar
objetivando a doagSo de recursos piblicos para subsidiar diversas manifestagdes
religiosas e vanadas finhas.

Para tanto aduzem, em apertada sintesa, gue ndo extrapolaram os limites da
legalidade; que nao sio ordenadores de despesas

Ao final requerem o rancamentio das investigaches.

As fis. 320/325 foi deferida provimento em liminar para sustar as investsgag:&es
até final julgamento deste ac¢o.

Relatado.

A par de possivel andlise de malfenimento do principio da moralidade
administrativa no que conceime & instituigio de doagles, 0 qus ndo é objelo das
investigagdes (fls. 158/164), forgoso convir que razBo assite a Sua Exceléncia. Des.

- Relator, pois proposta parlamentar ¢ submetida a0 controle interno da casa que intsgre,

sendo gue os paciente, em verdade, ndo tém, formalmente, a Gltima palavra na execucio
de despesas. Dai resultade que a fiscalizacio possivel diz respeito & execugfio das
doacbes. i

Par outro lado, nio se pode dizer que se esteja a subvencionar cultos
religiosos, 0 que wulneraria o art 19, 1 da Constituicio Federal, mas, isto, sim,
incrementando o colendario cultural da Capital da Repdblica. Alias, dos documentos
acostados aos autos colhe-se que diversas correntes religiosas foram contempladas.

No mais, ratificam-se as razdes lancadas no provimento in limine de fis.
320/325. -

"Pigna 2de 3
Coutmcao oe Manw Pacueco Basro
Promotora hJWmmm&Mhmmm '
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Oficia 0 MPDFT peia concessSa da ordem, confirmanda-s & liminar conced
Brasiia(DF), 27 de setembro de 2005.
ConcecAo o Mara Pazieco Baimo
Promotora de Justica em exercicio -
na §* Procuradoria de Justics Criminal Especializads
Arsarrrly & x_{‘x“,; oe Morass -
0 h.‘-, IShCS exemlcio
na 3a Procuradoria de Justica Criminal Especializada
' Pagina 3de 3
Conemeds ne Mama, Pacvess Barre

Promuotora de Justica e exercitio na 5°* Brostrationa de Jusliica Criminal Especiafizads

rag. 4



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

ARLETE AVELAR SAMPAIO,
LEONARDO MOREIRA PRUDENTE,
PAULO TADEU VALE DA SILVA,
RUBENS CESAR BRUNELLI JUNIOR,
WIGBERTO FERREIRA TARTUCE,

todos titulares do mandato de Deputado Distrital, devidamente qualificados nos autos do
Inquérito Policial n° 041/05-CGP em anexo, domiciliados nesta Capital, podendo ser
encontrados no SAIN - Parque Rural - Edificio Sede da Camara Legislativa do DF,
Brasilia - DF, Cep 70086-900 DF, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 5° incisos XXI e LXVIII da Constituigdo
Federal, impetrar em favor de si mesmos o presente

HABEAS CORPUS

contra ato abusivo e manifestamente ilegal, praticado pela Ilustre Doutora LINA
MARIA DA MATTA E SILVA, Promotora de Justiga Adjunta da Primeira Promotoria
de Justica de Defesa do Patriménio Publico e Social do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, pelos fundamentos de fato e de direito abaixo articulados para, ao
final, requerer o que se segue.



1. DO OBJETO

Trata-se de habeas corpus visando o trancamento de Inquérito Policial
instaurado por for¢a de Requisi¢do da Dr*. Lina Maria da Matta e Silva, Promotora de
Justica Adjunta da Primeira Promotoria de Justiga de Defesa do Patriménio Publico €
Social do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios contra os pacientes, ora
impetrantes.

Depreende-se do referido inquérito (fls.130/136), cuja copia segue em anexo na
integra, que se trata de procedimento instaurado para apurar supostas irregularidades na
destinagdo de 5% (cinco por cento) da verba orgamentaria, destinada a emendas
parlamentares, a igrejas de varios credos do DF, tendo em vista “a notitia criminis da
pratica, em tese, do ato de improbidade administrativa” que chegou ao conhecimento do
Ministério Pablico por matéria jornalistica do Correio Brasiliense de 1° de dezembro de
2003.

E evidente o despropésito do referido Inquérito Policial com o fim de apurar atos
de improbidade administrativa por parte dos Deputados Distritais em razdo de terem
proposto emendas orgamentirias regularmente previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e dentro de suas competéncias legislativas, conforme serd demonstrado.

2. DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPETRACAO

Primeiramente, a requisicio para a abertura do Inquérito Policial para
apurar os atos praticados pelos Deputados Distritais, ora pacientes, partiu da
Promotora de Justica Adjunta da Primeira Promotoria de Justica de Defesa do
Patriménio Piblico e Social e ndo do Procurador-Geral de Justica do Distrito
Federal, como deveria ser, o que por si s6, é suficiente para inviabilizar o ato.

Isto porque, a competéncia para requisitar a abertura de Inquérito Policial para
apurar atos supostamente criminosos praticados por Deputados Distritais ¢ do
Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal. Vejamos:

Assim dispde o art. 158, da Lei Complementar n® 75/93:

“Art. 158. Compete ao Procurador-Geral de Justica exercer as fungoes
atribuidas ao Ministério Publico no Plenario do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territorios, propondo as agées cabiveis e manifestando-se nos
processos de sua competéncia.”

O Regimento Interno do TIDF, por sua vez, fixa a competéncia do Conselho
Especial para processar e julgar os Deputados Distritais, vejamos:

“Art. 8°- Compete ao Conselho Especial:

I - processar e julgar originariamente:

()

b) nos crimes comuns, os Deputados Distritais, e nestes e nos de
responsabilidade, os Juizes de Direito e os Juizes de Direito Substitutos do
Distrito Federal e dos Territorios e os Membros do Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territorios, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral;”



Pois bem, veja-se que a legislagdo colacionada ndo deixa duvidas acerca da
Competéncia privativa do Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal para atuar
junto ao Conselho Especial desse egrégio Tribunal, o que, conseqiientemente, implica
em sua competéncia para requisitar a abertura de Inquérito Policial para apurar atos
supostamente criminosos praticados por Deputados Distritais, uma vez que somente
poder@o ser processados e julgados pelo referido Conselho.

Dessa forma, tem-se a manifesta incompeténcia da ilustre Promotora de Justiga
Adjunta da Primeira Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico e Social
quanto a requisi¢do que deu origem ao Inquérito Policial em questdo, razéo pela qual,
diante dos rigores da Lei e considerando que as formalidades legais devem ser
cumpridas, o trancamento do Inquérito ¢ medida que se impde.

A jurisprudéncia dos tribunais tem admitido, excepcionalmente, o cabimento de
habeas corpus para o trancamento de inquérito policial, em se tratando de evidente
atipicidade da conduta imputada aos pacientes, sendo esta a hipotese dos autos,
consoante serd demonstrado de forma plena e definitiva.

Assim, ndo podem remanescer duvidas de que a instauragdo de inquérito policial
para apurar fato que ndo constitui infragdio penal a ser imputada a parlamentares, que na
condi¢do de ocupantes de relevante fungdo piblica, cuja honorabilidade é um dos
atributos indispensaveis para o exercicio do cargo, revela-se ato da mais rematada
ilegalidade, que deve ser coibido, pronta e eficazmente pelo Poder Judiciério, através do
remédio herdico. '

Confira-se a jurisprudéncia do STJ, que admite, excepcionalmente, o
trancamento de inquérito policial:

“No dmbito deste Colegiado, tem-se consagrado que o trancamento de
inquérito policial por falta de justa causa, pela via estreita do writ, somente se
viabiliza quando se constata a atipicidade da conduta ou que inexiste qualquer
elemento indicidrio demonstrativo da autoria do delito pelo paciente” (RHC
13038/AM, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ 29/09/2003).

“Em faltando um minimo de noticia crime, a justificar a instaurag¢do do
inquérito policial, é de se conceder a ordem de habeas corpus para determinar-
lhe o trancamento” (HC 19118/RJ, Relator para o acorddo Min. Hamilton
Carvalhido, DJ 01/09/2003).

3. DA COMPETENCIA DO TIDF PARA CONHECER E JULGAR A IMPETRACAO

Nédo ha duvida de que, em se tratando de requisi¢do do Ministério Piblico a
autoridade policial, ndo resta qualquer outra alternativa a este senfo instaurar o inquérito
policial, sob pena de prevaricagao.

Assim, ndo se reconhece ao Delegado de Policia, destinatario da requisi¢do
ministerial, qualquer discricionariedade de exame do fato para que possa concluir pela
existéncia ou ndo de crime, mas apenas e tdo somente instaurar o procedimento tendente
a apurar o fato.

Dessa conclusgo ndo dissente o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, que ja
sufragou o entendimento de que, instaurado o inquérito por requisi¢io do Ministério
Publico, a competéncia para apreciar eventual auséncia de justa causa ¢ da segunda

insténcia, exatamente porque a autoridade policial estd sempre obrigada a atender a
requisigdo.



Cite-se a seguinte ementa do STJ proferida no julgamento do Resp 67757/PR,
Relator o Min. Cid Flaquer Scartezzinni da 5% Turma:

“PROCESSUAL PENAL - INQUERITO POLICIAL INSTAURADO MEDIANTE
REQUISICAO DE PROMOTOR DE JUSTICA - COMPETENCIA.

- Compete ao Tribunal de Justica local, apreciar e julgar habeas corpus
impetrado contra ato de promotor de justica estadual, consistente na
instauragdo de inquérito policial para apurar pratica de crime comum.

- Recurso conhecido e provido.”

Outrossim, faz-se necessario discorrer acerca da competéncia desse Tribunal
para apreciar e julgar a presente ordem de habeas corpus. Vejamos:

Dispde o artigo 96, 111 da Constitui¢do Federal:

“Art. 96 - Compete privativamente:

(.)

III - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e
de responsabilidade, ressalvada a competéncia da justica eleitoral.”

Embora o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios faga parte do
Ministério Publico Federal, ndo ¢é tido como o proprio Ministério Publico Federal, que
tem seus membros julgados pelo TRF, pois, se assim fosse, a regra do artigo 96, III, da
CF, que fixa a competéncia para os Tribunais de Justiga julgar os membros do MP,
excepcionaria expressamente a mengdo aos membros do Ministério Publico do DF e
Territérios, 0 que ndo € o caso.

Assim, os atos praticados funcionalmente pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios serfio julgados pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal e
Territorios.

Nesse sentido, tem-se o entendimento preconizado pela eg. 2* Turma Criminal

desse eg. TIDFT, nos autos do HBC 0-6888 do qual foi relator o il. Des. Getalio
Pinheiro, in verbis:

“(..)

Compete ao tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios processar e
Julgar, originariamente, habeas corpus em que a coagdo é imputada a membro
do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios (...)” in DJ de
22/08/2001, p. 81.

Amparando a tese, manifestou-se o Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o
RHC 12923/PR, do qual foi relator o em. Ministro Gilson Dipp, dirimindo,
definitivamente, a davida, in verbis:

“(.)

1. Compete ao Tribunal de Justica o processo e julgamento de habeas corpus
impetrado contra ato de Promotor de Justi¢a.” In D] de 04/08/2003, p. 326, 5°
Turma, dec. unénime).

E ainda, na defesa da competéncia desse eg. Tribunal, para apreciar e julgar
questdo similar, o em. Desembargador Getilio Moraes Oliveira, debrugou-se sobre o
tema e, citando renomados juristas, aprofundou-se em exaustiva pesquisa, que resultou
no excelente trabalho intitulado: “JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E



TERRIT()RIQS, ASPECTOS DE SUA COMPETENCIA E AUTONOMIA, - N
JURISPRUDENCIA DOMINANTE”, o qual, pela sua magnitude e erudi¢do, pedimos
vénia para transcrevé-lo na integra:

om |
"JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS ASPECTOS DE SUA a o
COMPETENCIA E AUTONOMIA - JURISPRUDENCIA DOMINANTE Juiz
)S Pt
DESEMBARGADOR GETULIO MORAES OLIVEIRA ) z
~ed
1- DISTRITO FEDERAL. ORGAOS RESERVADOS s fe
Afonso Arinos de Melo Franco na obra “Estudos de Direito Constitucional” -
Forense, 1957, pagina 25 - citado pelo Ministro Humberto Gomes de Barros na Agao ua
Rescisoria 338-1 do STJ - explica a razdo politica da criagéo de um distrito federal, para no!
abrigar a sede do Governo Federal. Vot
Segundo o escdlio do renomado constitucionalista, a criagéo resultou de um trito
constrangimento sofrido pela Constituinte dos Estados Unidos da América do Norte: em ) J
1783 um grupo de soldados amotinados voltou-se contra a Assembléia reunida em 1Ju
Filadélfia e a cobriu de insoléncias; o Governo da Pensilvania, por desorganiza¢éo e ma Milit
vontade, negou qualquer assisténcia; humilhados, os Constituintes transferiram-se para il e
Nova Jersey, onde encontraram respeito; ficou porém a lembranga de uma Assembléia Jus
escorragada e hurnilhada. 1
Esse exemplo histérico foi decisivo na opgdo de nosso legislador constituinte lleg
para conceber-se um Distrito Federal, de natureza especial, onde a Unido reservou a si a na
organiza¢do e custeio dos 6rgaos que considerou de maior importancia, e para o qual o . Di
vocabulo “distrito” ndo é usado em sua acep¢ao tradicional (parcela de municipio), mas
para conceituar domicilio da Unido (segundo Carlos Maximiliano Freitas Bastos, 4°
edicdo, 1948, Volume |, pagina 364 cf cil. do Min, Gomes de Barros, fonte acima ve:
indicaday. into
ue
2 - 0 PODER JUDICIARIO NO DISTRITO FEDERAL org
No que respeita ao Poder Judiciario do Distrito Federal o Eminente Ministro >
Humberto Gomes de Barros produziu magnifico voto na A¢ao Rescisdria 338-1 do STJ e
em parte dele, citando o Ministro Septilveda Pertence, autor do mais completo trabalho usti
encontrado sobre o assunto (Contribuicdo ao Estudo do Distrito Federal no Direito odc
Constitucional Brasileiro - TJ2, pagina 17) esclarece que foram criados drgaos especiais, ) al
de 12 e 22 Instancias, com extens@o aos Territorios sendo essa Justica reservada a 1du
Unido, organizada pela Unido, paga pela Unido, por isso Justi¢a Federal. de
3
Eis trecho do ensinamento do Min. Pertence citado na agéo acima referida: ,sn;
‘A lei federal ndo se restringe a organizar o Judicidrio Distrital, mas se reserva a ele ra
todos os assuntos a ele atinentes: custas, remuneragdo de seus Orgdos, Regime L F
Juridico dos serventudrios e funciondrios da Justica. Ademais, atribuiram-se todos os
gastos de sua manutenggo direta ao Tesouro Nacional que recolhe, por sua vez, as
custas dos ato Servigos Judicidrios, e, em contrapartida, por eles responde civiimente.
Por fim, a propria acumulagdo das Jurisdigdes do Distrito Federal e Territorios na
competéncia de um mesmo Organismo Judicial evidéncia a artificialidade no pretender
considera-lo, ao invés de um Orgéo da Unido, um Orgéo local do Distrito Federa”. me

E arremata o Min. Humberto Gomes de Barros:

“O Tribunal e 0 Ministério Publico sdo federais, no entanto, forma concebidos para o de



exercicio de jurisdicio e de competéncia locais. No dizer de Pertence, eles “s6
extraordinariamente terdo fungdes federais”.

O Eminente Ministro vai ainda mais longe, com um tirocinio descortinado sobre o
assunto, lembrando que raciocinar o contrario tornaria 0 TIDFT incompetente para julgar
ato de seus prdprios membros, atos de seus juizes de primeiro grau, atos de
serventuarios (porque estes também sao funcionarios publicos federais) e pontifica:

“Veriamos entdo os desembargadores do Distrito Federal (que néo teriam prerrogativa
de foro) submissos a mandados emitidos por juizes federais e, com veeméncia chama
essa possibilidade de “absurda” (sic).

No mesmo julgamento do qual se extraiu a inteligéncia acima citada votou
também o Ministro Milton Luiz Pereira com a notavel precisdo técnica de suas
manifesta¢des, quadrando reproduzir trecho de seu voto:

“... a Constituicdo demonstra que a Justica do Distrito Federal ndo se confunde com o
Poder Judiciario Estadual, s6 pode ser do Poder Judicidrio Federal. Convengo-me,
arrimado em todas as afirmagbes anteriores, que a Justica do Distrito Federal integra a
Justica Federal comum. S&o justicas especiais: a Militar, a Eleitoral e a do Trabalho. A
ordem estabelecida no artigo 92 nos seus incisos | a VII, demonstra que se cuida de
Justica Federal. “E mais adiante: Nao existisse a Justica do Distrito Federal, teriamos
uma competéncia plena territorial da Justica Federal.”

E a partir desse raciocinio, vencedor no Colegiado, o Egrégio STJ entendeu que
a acdo rescisoria proposta pela Unido Federal, ndo obstante a natureza desta, é
processada e julgada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, e ndo por qualquer
outro Tribunal.

O Supremo Tribunal Federal, mais de uma vez, conforme adiante se mostrara, ja
se debrugou sobre o tema. Por ocasido do julgamento do Mandado de Injun¢do 32-8-DF
0 Ministro Octavio Gallotti, Relator, ao afirmar que “O Tribunal de Justica do Distrito
Federal ha, efetivamente, de ser considerado 6rgdo federal’, acolheu Parecer do
Ministério Publico onde a preciosa ligio do Ministro Sepulveda Pertence é mais uma vez
invocada, e aqui reproduzida:

“A evidéncia, ndo se inclui o colendo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
- Cuja competéncia & correspondente, “grosso modo”, a dos Tribunais de Justica dos
Estados, - entre os “Tribunais Superiores”, a que alude a disposi¢do constitucional. A
peculiaridade é que, ao contrario dos tribunais estaduais, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, néo obstante 0 dmbito local de sua jurisdicdo, é autoridade federal;
afirmativa - que j& nos parecia correta no sistema constitucional anterior (cf nossa
“Contribuigdo & Teoria do Direito Federal” R.Forense 224/365) - tomou-se indiscutivel, a
luz da Constituicdo de 1988, que explicita competir & Unido “organizar e manter o Poder
Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territérios (art. 21, XIlf).”

3 - A AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS
Dispde a LOMAN art. 21, VI:

“Art. 21 - Compete aos tribunais, privativamente:
(wrr)

VI - julgar, originariamente, os mandados de seguranga contra seus atos, 0s dos



respectivos presidentes e o0s de suas camaras, turmas ou segdes.”

Exatamente em face do diploma legal acima citado assentou o STF na Agao
Originaria 214-1 RR que “A Constituicdo e a Loman desejam que os mandados de
seguranga impetrados contra atos de Tribunal sejam resolvidos, originariamente, no
ambito do proprio Tribunal, com os recursos cabiveis” (RT J 133/260).

Note-se a forga e propriedade da orientagao: resolver originariamente e com os
recursos cabiveis. Isso significa a esséncia da autonomia dos tribunais, porque de outra
forma estariam garroteados a outro 6rgao. E quando se diz “resolver originariamente” ai
estdo compreendidos todos os tipos de agbes judiciais, qualquer que seja a sua
natureza, inclusive, e até, o mandado de seguranca.

A ementa do citado Acordao estampa os seguintes dizeres:
“(..)

| - Mandado de seguranga impetrado contra ato do Tribunal de Justiga do.
Estado de Roraima que delerminou a instauragdo de procedimento
administrativo contra magistrado, afastando-o de suas funcdes.

Il - A competéncia para o julgamento do mandado de seguranga é do proprio
Tribunal, por isso que néo ocorrente, no caso, a hipotese inscrita no artigo 102,1,
‘n”, da Constituigio.”

Na AOR 146-RJ assentou o Plenario do STF:
1.)

1. Compete a cada tribunal julgar mandado de seguranga contra seus proprios
atos administrativos, incluidos os de instauracdo de processo disciplinar e
suspens3o cautelar de magistrados sujeitos a sua jurisdicdo.”

E ali se referiu a outros precedentes da mesma natureza, MMSS 21.193-DF e
21.338-MS relatados pelo Sr. Ministro Celso Mello (RT J 146/114 e 137/675).

A verdade é que desde a criagdo da Justica Federal (Ato Institucional n. 2 -
outubro de 1965), os exatos contornos de sua competéncia tém fomentado discussdes,
haja vista 0 debate travado nesta Corte em 1968 no MS 134, quando o Tribunal abdicou

de sua competéncia em favor da Justica Federal e o Supremo Tribunal veio a
restabelece-la em grau recursal.

No julgamento do processo mencionado o Des. Milton Sebastido Barbosa,
louvando-se em voto do Des. Souza Neto, fez as seguintes ponderagdes para afastar
repercussao econdmica na Unido como critério determinador de competéncia:

“Atos federais ndo se reduzem a atos de cofre. O Tesouro ndo é a unica fonte de
obrigagdes, ou de litigio da Unido. Também v&o a juizo (omissis) atos da administragao,
atos de autoridade, atos politicos, atos de império, atos eleitorais, atos de chefia, atos de
disciplina, atos de governo, atos de justica”.

E no mesmo debate obtemperava o Des. Milton Sebastido Barbosa que a se
pensar assim o tribunal de justica se reduziria a quase nada, porque tudo e todos sdo
custeados pela Unido, tanto do tribunal quanto do governo do Distrito Federal.

Suscitado conflito perante o STF o Ministro Thompson Flores, Relator,
incorporando manifestagdo do Ministério Publico, disse que a definicdo da competéncia

p—



deve adotar o critério que qualifica a autoridade pela sua integragdo no servigo, como
orgdo desse servico, necessariamente inserto em sua estrutura ideal e légica. E conclui,
com base no mesmo Parecer, que 0 deslocamento da competéncia do TJDF para a
Justica Federal “levaria a absurdos intolerdveis, quais sejam: “...omissis... b) dado que os
Juizes do Distrito Federal e o préprio Eg, Tribunal de Justica tém, sob sua administra¢ao
e poder hierarquico, funcionarios da Unido, seus atos ficariam, pelo mesmo raciocinio
sujeitos a Justica Federal” ( Conflito de Jurisdigdo n. 5451, DF - STF).

A Justica Federal algumas vezes tem-se equivocado, “data vénia’, ao buscar
exercer controle sobre outros tribunais federais.

Tentou fazé-lo contra o Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido para
contestar investidura de juiz, dai foi suscitado, pelo Tribunal do Trabalho, o conflito de
competéncia 7.434-7 -MA e ali, a unanimidade, a 32 Se¢ao do STJ decidiu:

“‘Néo faz sentido, decisdo de uma Justica ser_impugnada em outra. E mais.
Ainda_que possivel, imprescindivel predominar a de maior graduagdo. Jamais
decisdo de Orgdo de 2° arau de Jurisdicdo ser revista por 6rgdo de 1° grau.
Conhego do conflito. Declaro competente o Juizo suscitando, Tribunal Regional
do Trabalho da 162 Regido” (Min. Luiz Vicente Cernicchiaro)

A mesma Justica tentou também exercer controle sobre atos do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, Sdo Paulo, dai decorrendo, mais uma vez, um
conflito de competéncia que tomou o numero 25.361 de relatoria do Ministro Vicente
Leal, do eg. STJ, ficando afastada a competéncia da Justica Federal.

No voto que proferiu 0 Exmo. Sr. Ministro deixou expresso que “para fixa¢do da
competéncia em tela, ndo adquire relevancia a natureza do vinculo estabelecido entre as
partes, se estatutario ou celetista, ou seja, a matéria deduzida na pe¢a de impetrago,
mas a categoria funcional da autoridade envolvida”. Em seguida o Sr. Ministro invoca o
art. 21, VI, da Loman, o qual diz recepcionado pelo artigo 109, | a VIII, da atual
Constituicdo, e arremata

‘a Justica Federal ndo é competente para processar e julgar ato administrativo
emanado de Tribunal Regional do Trabalho.”

Referido, precedente reporta-se, ainda, a dois julgados do STJ, no mesmo
sentido, um dos quais um conflito de competéncia originado do Distrito Federal, relataria
do Ministro Pedra Aciolly (CC n.O 3.991/DF).

Mas os exemplos nao param ai.

A Justica Federal da 3? Vara da Sec¢ao Judiciaria do Estado do Ceara entendeu-

se competente para julgar agdo civil publica que visava & desconstituicdo de ato
administrativo emanado do_Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido, vindo a
conceder liminar contra ato do Tribunal, dai resultando mais um conflito de competéncia

Suscitado pelo Ministério Publico Federal n. 19.920/CE, resultando julgamento unanime
da Terceira Se¢ao do STJ, na seguinte ementa: .

“CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. ATO ADMINISTRATIVO EMANADO DE
PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. NOME/!CAO DE
JUIZ CLASSISTA. ATAQUE POR AGAO CIVIL PUBLICA. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. LEI N° 8.437/92, ART. 1°; LOMAN, ART. 21, VI; CF, ART.
109, Viil.




- Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei n° 8.437/92, a competéncia do Juizo de
Primeiro Grau em sede de provisdo antecipada de prestagdo jurisdicional deve
ser afastada quando se busca atacar ato de autoridade, impugndvel por meio de
mandado de seguranga da competéncia origindria de Tribunal.

- A Justica Federal de Primeira Instincia ndo é competente para processar e
julgar agdo civil publica, com pedido de liminar, em que se pugna pela
desconstituicdo de ato administrativo emanado de Presidente de Tribunal
Regional do Trabalho, ex vi, do art. 21, VI, do LOMAN, clc o art. 109, VII
Constituicdo da Republica.

- Esta Egrégia Segéo jd proclamou que “compete ao TRT decidir impugnagéo de
nomeagdo de Juiz Classista” (CC n° 7.434-7 -MA).

- Conflito conhecido. Competéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 72
Regido.”

Em seu judicioso voto, o Ministro Relator sustentou que houve invasdo de
competéncia e ressaltou também o mecanismo da utilizacdo de uma acdo comum, que
ndo seja mandado de sequranca, para tentar burlar a notdria incompeténcia:

“Ora, analisando-se a hipétese sub judice, resta cristalino que o servidor publico
demitido por decisdo administrativa do Plendrio do Tribunal Regional do
Trabalho deveria ter buscado impugnd-la por meio de agdo mandamental, néo
se apresentando cabivel, por expressa vedagdo legal, 0 ajuizamento de agdo
ordindria com pedido de tutela antecipada perante o Juizo de Primeiro Grau.

E o artigo 21, VI da LOMAN, recepcionado pelo artigo 109, | a VIl da
Constituigdo Federal de 1988, assim pontifica, litteris:

“artigo 21 - Compete aos tribunais, privativamente:

()

IV - julgar originariamente os mandados de seguranga contra seus atos, 0s dos
respectivos Presidentes e os de suas Cadmaras, Turmas ou Segdes.

Assim sendo, a Justica Federal ndo é competente para processar e julgar ato
administrativo emanado de Tribunal Regional do Trabalho, ex vi, do artigo 21, VI
da LOMAN c/c o artigo 109, VIl da Constituigdo da Republica.

Ademais, cumpre acentuar que se situa, exclusivamente, no 4mbito de jurisdicdo
de eg. Tribunal Superior do trabalho, 6rgdo hierarquicamente superior, apreciar
as decisoes proferidas pelos Tribunais Regionais em processos administrativos,
nos exatos termos do enunciado contido em seu verbete n 321.”

E o mais apropriado do contetdo deste julgado € a circunstancia 6bvia de uma
violagdo que vem trazer desarmonia entre os 6rgéos judicidrios. Confira-se:

“Inadmissivel seria permitir que um 6rgéo hierarquicamente inferior, em caso, 0
Juizo federal de 1° Grau, viesse a julgar e reformar decisGes origindrias
proferidas pelos colegiados de 2° Grau, o que importaria em violagdo ao proprio
principio constitucional que consagra o juiz natural e a reparticdo de
competéncias na preservacdo da autonomia dos tribunais.”

Isso, alids, é de luminosa obviedade! Se o controle dos atos pela via



mandamental cabe privativamente aos tribunais, seria insano pensar-se que, mudado o
nome da a¢ao, nao mais caberia.

E quem elege a Unica via de ataque judicial aos atos administrativos é a Lei
Organica da Magistratura, clara e sobranceira, com os dizeres do ja transcrito artigo 21.

Também a Lei de Organizagdo Judicidria do Distrito federal estabelece a Unica
acdo para confronto aos atos do Presidente do tribunal, qualquer de seus 6rgdos e
membros, qual seja, 0 mandado de seguranca (Lei 8.185/91, art. 89, |, “c”) e também o
Regimento Interno do tribunal, art. 82, “c”.

Nao é 0 nome de uma a¢ao judicial que faz um juiz competente, mas a natureza
do direito ou hierarquia da autoridade. Também nédo é um nome de agéo judicial que da
ou retira autonomia administrativa de um tribunal de Justica.

Ha uma certa perplexidade, triste aturdimento do espirito, em verificar que
existem inimeros outros casos em que os Juizos Federais buscam exercer controle
sobre as decisdes administrativas ou sobre bens e pessoal dos Tribunais Federais de
outra natureza. Exemplo disso é mais um conflito de competéncia oriundo do Rio Grande
do Sul, de n. 8.970, relatado pelo Sr. Ministro William Patterson, onde o Juizo Federal
houve por bem intervir, por meio de liminar em Mandado de Seguranga, no concurso
para provimento de cargo de Juiz substituto, vindo a deferir inscrigdo de candidato. O Sr.
Ministro Relatar, mais uma vez, com unanimidade de seus pares na esséncia da
questdo, houve por bem proclamar a autonomia organico-administrativo dos Tribunais. E
foi mais longe quando, ao anular a sentenga do Juiz Federal, disse, em trecho do voto:

“Considero até mesmo atentatéria & convivéncia harménica entre 0s 0rgaos do
Poder Judicidrio, permitir-se a subordinagdo jurisdicional de um oOrgdo de
Segundo Grau a outro de Primeira Instancia.”

O apoderamento de competéncia ou o colocar-se 0 [uiz de primeiro grau como
drado revisor de um tribunal é o esgarcamento por completo da autonomia orgénico-
administrativa de um tribunal, sobretudo o da Justica do Distrito Federal, “sui generis” e
cujo exercicio da jurisdicdo lida com aspectos da justica estadual (lides comuns) e
aspectos da justica federal (v.g. lides sobre seus magistrados, seus servidores, seus
bens, servigos, licitagdes, sobre interesses de todas as autoridades federais que
integram 0s seus servigos judiciarios, ou sobre bens e interesses de todos os drgdos - do
Distrito Federal - embora tudo e todos custeados e organizados pela Unido).

Por trés vezes, pelo menos (Conflito de Competéncia n° 6136-9, Conflito de
Competéncia n° 12.282-1 DF e Conflito de Competéncia 14.396 DF), o Eg. Superior
Tribunal de Justiga considerou a Justica do Distrito Federal e dos Territérios competente
para julgar atos dos Promotores de Justica e do Procurador Geral, embora sendo essas
autoridades federais e equiparados a servidores federais, “lato sensu”. Quadra reproduzir
um desses precedentes para mostrar, de uma vez por todas, que a atua¢do do Tribunal
de Justica do Distrito Federal da-se sobre tudo e todos que compdem o exercicio de sua
jurisdicéo:

‘MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DE PROMOTOR DE JUSTICA
DO DISTRITO FEDRAL. COMPETENCIA.

A Justica do Distrito Federal é um ramo do Judicidrio Federal, assim como o0
Ministério Publico da Unido (CF, arts. 21, Xlll e 128, 1, d).

Compete ao juiz de primeiro grau da justica do Distrito Federal julgar mandado



de seguranga contra ato de Promotor de Justiga do Distrito Federal.”
Novamente, sobre o tema, reiterou 0 STJ:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E DO
DISTRITO FEDERAL. MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA ATO
PRATICADO POR PROMOTOR DE JUSTICA DA CURADORIA DE DEFESA
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
DO DISTRITO FEDERAL. PRECEDENTES.

I - Nos termos do decidido no CC n. 12. 282-DF, relatado pelo eminente Ministro
Torredo Braz, em sendo a Justica do Distrito Federal um ramo do judliciario
federal, bem como sendo o Ministério Publico do Distrito Federal um ramo do
Ministério Publico da Unido (arts. 21, Xl e 128, |, “d", da Constituigdo) compete
ao juiz de primeiro grau da Justica do Distrito Federal o julgamento do mandado
de seguranga requerido contra ato do Promotor de Justi¢a do Distrito Federal.

11 - Competéncia do juizo de direito suscitado.”

No acérdao acima se incorporou ao voto do Relator Min. César Asfor Rocha os
dizeres da suscitagao do conflito de competéncia:

“.., @ Justica do Distrito Federal é igualmente de carater federal, essa afirmativa
ja era pacifica sob a Carta Politica anterior e ja agora ndo resta qualquer duvida
ante os termos do art. 21, Xlll, da Constituicdo Federal que assevera ser da
competéncia da Unido organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios. Assim, a
Justica do Distrito Federal, apesar do ambito local de sua jurisdigéo, instituicdo
federal. Sendo instituigdo de carater federal detém competéncia para processar
e julgar esta demanda.

Cabendo ser observada a Lei de Organizagdo Judicidria do Distrito Federal (Lei
n. 8185/81) para ser firmado o juizo de primeira instancia competente, uma vez
que julgamento de Mandado de Seguranga contra ato de Promotor de Justiga,
pelo claro texto inserto no art. 80, item |, letra, 'c', da lei em comento, néo é da
competéncia origindria do Tribunal de Justia.”

4 - CONCLUSAO
De tudo que foi exposto pode-se afirmar:

1. A Justica do Distrito Federal e Territérios é um ramo do Poder Judiciario
Federal que, por disposi¢do constitucional, exerce concomitantemente a jurisdi¢do
estadual (lides comuns) e a jurisdigdo federal (v.g. lides sobre seus magistrados, seus
servidores, seus bens, servigos, licitagdes, sobre interesses de todas as autoridades
federais que integram os seus servigos judicidrios, ou sobre bens e interesses de todos
os drgdos do Distrito Federal - embora tudo e todos custeados e organizados pela
Uniao).

2. Independentemente de sua natureza, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e Territorios tem autonomia igual a qualquer tribunal, e detém a competéncia privativa de
controle judicial de seus atos administrativos, independentemente de nomes que se dé a
agoes judiciais;

3. A utilizagdo do mecanismo de uma agdo comum, que ndo seja 0 mandado de
seguran¢a, para tentar burlar autonomia do Tribunal e submeter seus atos
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administrativos ao controle de outra Justi¢a, sobre constituir erro técnico, ndo afasta a
competéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, como Judiciario
Federal que é para processar e julgar a causa respectiva.”

Desta feita, mediante o estudo ora colacionado, extenso € completo, ndo restam
duvidas de que deve prevalecer o entendimento acima exposto, em face do que dispde o
artigo 96, 111, da CF. Assim, compete ao Tribunal de Justiga do Distrito Federal apreciar
e julgar a presente ordem de habeas corpus.

4. DOS FATOS

Os pacientes sdo Deputados Distritais eleitos e investidos na forma da legislagdo
federal para a atual legislatura (2003/2006).

Em 1° de dezembro de 2003, o Jornal Correio Brasiliense publicou uma matéria
dispondo o seguinte: “Deputados destinardo 5% da verba reservada para emendas a
igrejas de varios credos. Sdo R$ 3,2 milhbes para eventos religiosos” (fls. 02 do
Inquérito Policial em anexo).

Em razdo dessa reportagem, o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios instaurou Procedimento de Investigagdo Preliminar para apurar os fatos,
convocando varios Deputados Distritais para prestarem esclarecimentos, ocasido em que
os Parlamentares esclareceram ao Ministério Publico a legalidade da propositura de
emendas or¢amentarias.

Primeiramente, é de suma relevancia esclarecer, que nfo se trata de destinagfio
de verba para igrejas em violagdo a Constituigdo Federal, como quer fazer entender a
douta autoridade coatora, mas trata-se de emendas or¢amentarias destinadas a eventos,

sendo varios deles compreendidos no calendario cultural ou de eventos religiosos do
Distrito Federal.

Alias, no que diz respeito a apresentagdo de emendas, o artigo 220 do Regimento
Interno da CLDF assim dispde:

“Art. 220 - Apos a publicagdo do parecer preliminar, as emendas aos projetos
de lei de que trata esta subsegdo serdo apresentadas exclusivamente a CEOF,
respeitado o prazo minimo de dez dias.

§ 1° Cabera ao Colégio de Lideres definir, anualmente, o numero e o valor
madximos de emendas a serem apresentadas, plurianual e do or¢amento anual.

§ 2° As emendas serdo protocoladas e numeradas de acordo com a ordem de
apresentagdo.

§ 3° Cabe a CEOF elaborar, em conjunto com o orgdo de informdtica da
Cdamara Legislativa quando for o caso, os manuais de elaboragdo e
apresentac¢do de emendas aos projetos de que trata esta subse¢do, publicd-los
no Didrio da Cadmara Legislativa e distribui-los em avulso a cada parlamentar.”

Como se vé, depreende-se do disposto no § 3° do referido artigo, que o Manual
de Elaboragdo e Apresentagdo de Emendas ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual é o
instrumento normatizador da prerrogativa parlamentar de proceder a alteragdo do
Projeto de Lei Or¢camentaria Anual - PLOA por intermédio de emendas.

Por essa razdo, tem constado das versGes anuais do referido Manual, todas as
restrigdes constitucionais, legais e técnicas que limitam a a¢do parlamentar de emendar



o PLOA. Todas as vedagdes ali constantes sdo transpostas para o Sistema de
Formulagdo de Emendas, que é o instrumento responsadvel pela materializagdo das
vedag3es, por ndo permitir sequer que a emenda seja efetivada caso as proibigdes sejam
infringidas.

Analisando-se o Manual de Elaboragdo e Apresentagio de Emendas ao Projeto
de Lei Or¢amentaria para 2004 (fls. 94/109), publicado no Diario da Camara Legislativa
de 31 de outubro de 2003, ndo foi detectada gualquer vedacio 3 apresentacdo de
emendas de apoio a eventos religiosos, como também nunca houve nos anos anteriores.

Alias, o § 2°, do artigo 2°, da Lei n° 3.179, de 06 de agosto de 2003 (em anexo),
que “dispOe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 20047,
estabelece a precedéncia, na alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual, de acordo
com as metas e prioridades estabelecidas em seu Anexo de Metas e Prioridades, sem
que se constituam, no entanto, em limite a programagdo das despesas.

Neste seguimento, veja-se que o Anexo de Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2004 (doc. anexo) prevé o aporte de

recursos para apoio a eventos em Brasilia, especificamente citados no “Programa 0189 e
1300”.

Como dito, veja-se que ndo se trata de recursos or¢amentarios destinados a
igrejas, mas estd absolutamente claro que se trata de recursos destinados a eventos
realizados em prol da populagio.

Adicione-se a isso o fato de que a andlise das emendas, bem como a sua
compatibilidade com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos no Plano
Plurianual ¢ na Lei de Diretrizes Or¢amentarias sdo submetidas & apreciagdo da
Comissdo de Economia, Orgamento ¢ Finangas da CLDF. Assim, a sua analise €
aprova¢do pela Comissdo e, posteriormente, pelo Plendrio da Casa, suprem todas as
exigéncias legais e regimentais quanto a proposi¢do da emenda.

Outrossim, nem sequer sdo veridicas as informagdes publicadas pelo Jornal
Correio Brasiliense em 01 de dezembro de 2003. Vejamos:

Como dito, o Regimento Interno da CLDF (§ 1°, do art. 220), dispde que cabe ao
Colégio de Lideres definir, anualmente, o numero e o valor maximo de emendas a serem

apresentadas, por parlamentares, & despesa dos projetos de lei do plano plurianual e do
or¢amento anual.

Assim, por decisdo do Colégio de Lideres, conforme publicado no Manual de
Elaboragdo e Apresentagdo de Emendas ao Projeto de lei Orgamentaria para 2004 (fls.
94/95), foram fixados para cada um dos Deputados os seguintes limites: (i) valor
maximo global de R$ 3.200.000,00 (irés milhdes e duzentos mil reais) para
apresenta¢do € aprovagdo, e (ii) numero maximo de 30 (trinta) emendas por
parlamentar.

Nestes termos, cada parlamentar poderia apresentar 30 (trinta) emendas que,
somadas, ndo poderiam ultrapassar o0 montante de R$ 3.200.000,00 (trés milhdes e

duzentos mil reais), o que corresponde a aproximadamente 2% (dois) por cento da
receita corrente liquida.

Além do mais, ¢ de suma relevincia frisar que o parlamentar é livre para
apresentar emendas nas areas que julgar pertinentes, desde que em consonéncia com a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Plano Plurianual.
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No entanto, desconsiderando todos esses fatos, a il. autoridade coatora requisitou
a instauracdo de inquérito policial contra os pacientes para apurar possivel
irregularidade na destinagdo de 5% (cinco) por cento da verba reservada para emendas
parlamentares a eventos religiosos, no Orgamento de 2004 do Governo do Distrito
Federal, bem como proposigdo de igual teor no que tange a adequagdo a LDO - Lei de
Diretrizes Or¢amentarias € ao Plano Plurianual por Deputados Distritais.

De acordo com o que consta do Procedimento de Investigacdo Preliminar
encaminhado a autoridade policial, extrai-se das disposi¢des ali colocadas, em suma,
que as emendas or¢amentarias propostas pelos Deputados configurariam, em tese, ato de
improbidade administrativa, conforme se extrai do Despacho de fls. 130/136, que
motivou a requisi¢@o ministerial para a instauragdo do inquérito, verbis:

“(...) Frise-se que a notitia criminis e da pratica, em tese, do ato de improbidade
administrativa veio ao conhecimento do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios por matéria jornalistica do Correio Brasilense de 1° de dezembro de
2003, relatando que varios parlamentares da CLDF destinaram parte de suas
emendas a igrejas de varios credos. (...)

Dessa forma, cabe-nos investigar em cada caso se a liberagdo das dotagies
orcamentarias se deu na forma da lei, observando, sobretudo, se o interesse
publico estava presente no evento religioso custeado pelo estado, bem como se o
dinheiro foi usado para o fim a que se destina e houve a efetiva prestagdo de
contas.

Logo, percebe-se que a investigagio deve se voltar para a ‘ponta da cadeia’ la
onde o dinheiro é realmente utilizado ou desviado para outros fins.” (grifo
Nnosso)

Veja-se que o proprio Despacho do MPDFT, conclui que a investiga¢do deve ser
direcionada a averiguar se houve a utilizagdo dos recursos publicos para a finalidade a
que foi destinada ou se houve o desvio para outros fins.

Assim, indaga-se: Qual a responsabilidade dos Deputados Distritais em atos de
gestdo administrativa e de ordenador de despesas?

Ao que parece, a autoridade coatora teria interesse em investigar a aplicac¢do dos
recursos publicos autorizados pelas emendas or¢amentarias, o que, ¢ claro, ¢ feito no
ambito do Poder Executivo, ndo tendo os Deputados Distritais qualquer tipo de
participagdo neste processo.

O dever dos pacientes, enquanto Deputados e representantes do Poder
Legislativo do Distrito Federal, ¢ o de legislar para o povo que os legitimaram, mas
jamais administrar os recursos publicos, o que deveria ser do conhecimento da
autoridade coatora, razdo pela qual, o inquérito policial instaurado contra os pacientes
causou-lhes espanto e indignac3o.

Isto porque, os parlamentares demonstraram ao MPDFT, no ambito do
procedimento preliminar de investigagdo, a legalidade das emendas orgamentarias, no
entanto, quanto a aplicagio dos recursos e utilizagdo dos mesmos, tais atos sdo
atribuidos ao Poder Executivo, ndo cabendo aos Deputados Distritais quaisquer
esclarecimentos a esse respeito.

No entanto, em total desrespeito ao Principio da Triparti¢do entre os Poderes, e
em desrespeito aos proprios Deputados, a autoridade coatora apressou-se em oficiar ao



Sr. Corregedor-Geral de Policia Civil, requisitando a instauragdo de inquérito policial
contra os pacientes, estando o expediente vazado nestes termos (fls. 03):

“O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, pela Promotora de Justica Adjunta que esta subscreve, no
exercicio de suas atribuigées institucionais e nos termos do artigo 129, inciso VI
da Constitui¢do Federal e artigo 8° da lei Complementar n°. 75/93, vem através
deste, ENVIAR cdpia do Procedimento de Investigagdo Preliminar em epigrafe,
para a abertura de inquérito policial, solicitando que, tdo logo seja o mesmo
instaurado, sejam os autos enviados ao Ministério Publico do Distrito Federal
para a realizagdo de diligéncias de cardater URGENTE.”

Em razdo de tal expediente, hd uma requisi¢do, pela autoridade policial, do
comparecimento dos pacientes para prestarem declaragdes, de acordo com os oficios em
anexo (fls. 223/231).

Ressalta-se ainda que o referido inquérito ja se encontra distribuido na 1* Vara
Criminal de Brasilia - DF - Processo n° 2005.01.1.076495-7.

Ocorre que, os pacientes estdo sendo submetidos a um enorme constrangimento,
cuja publicidade pode macular sua imagem de forma absolutamente irreversivel junto a
populagdo do Distrito Federal, por atos de gestdo administrativa ¢ de ordenadores de
despesas que ndo podem de forma alguma ser atribuidos a Deputados Distritais, como
quer a autoridade coatora, em um entendimento, data venia, absurdo e equivocado.

Até porque, acresga-se ainda a tudo que foi dito que, a competéncia dos
Deputados Distritais para legislarem acerca do plano plurianual, diretrizes or¢camentarias
¢ orcamento anual estd contemplada ndo s6 na Constituicdo Federal como na Lei
Organica do Distrito Federal e Regimento Interno da CLDF.

Diante disto, dentro das competéncias atribuidas aos pacientes, quanto a
apresentagdo de emendas orgamentarias, ndo ha qualquer indicio de pratica de crime a
ser apurado no Inquérito Policial instaurado.

5. DO DIREITO

S.1. DA MANIFESTA ATIPICIDADE DA
CONDUTA IMPUTADA AOS PACIENTES

A luz das normas insculpidas no lastro formal da vigente Constitui¢do do Pais,
interessa-nos, para melhor deslinde da questdo avengada, um estudo preliminar sobre o

principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes e a iniciativa de
leis. '

A Constitui¢do da Republica de 1988, assim como as Cartas anteriores, abragou
a consagrada teoria de Montesquieu, na classica obra “O espirito das Leis”, sobre a
separacédo dos Poderes, conforme preconiza o seu art. 2°.

O Bardo de Montesquieu propds a criagdo de orgdos distintos e independentes
uns dos outros para o exercicio de certas e determinadas atividades.

Foi observando que o autor verificou a existéncia de trés fungGes basicas: uma
produtora do ato geral; outra produtora do ato especial; ¢ uma terceira solucionadora de
controvérsias. As duas ultimas aplicavam o disposto no ato geral.

Seus objetivos, porém, eram diversos: uma, visando a executar, administrar, a



dar o disposto no ato geral para desenvolver a atividade estatal; outra, também aplicando
ato geral, mas com vistas a solucionar controvérsias entre os suditos e o Estado ou entre
0s proprios suditos.

Por essas razdes € que a doutrina constr6i a concepgdo da criagdo de orgdos
independentes uns dos outros para o exercicio daquelas fungdes. E, ainda, esses orgaos,
bem como 0s seus integrantes, submetiam-se ao disposto no ato geral que, por sua vez,
haveria de ser fruto da “vontade geral”.

O mérito da doutrina de Montesquieu esta na proposta de um sistema em que
cada drgdo desempenhasse fungdo distinta e, a0 mesmo tempo, que a atividade de cada
qual caracterizasse forma de contengdio da atividade de outro 6rgio do poder. E o
sistema de independéncia entre os orgdos do poder e o inter-relacionamento de suas
atividades. E a férmula dos “freios e contrapesos” a que alude a doutrina americana.

Tem-se, portanto, que o ordenamento constitucional patrio pauta-se,
expressamente, na importincia capital de se observar e preservar os limites de
competéncia entre os orgdos do Governo, permanecendo, desse modo, assegurado o
respeito, dentro dos postulados constitucionalmente assentados, ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes. Consectario disso € que cada Poder instituido
possui um rol de competéncias préprias quanto ao exercicio de suas funcdes.

A iniciativa das leis estd prevista tanto na Constitui¢do Federal como na Lei
Organica do Distrito Federal.

Nesse contexto, a Lei Fundamental da Republica elegeu determinados nucleos
tematicos para o efeito de, ao discrimina-los de modo taxativo, submeté-los, em regime
de absoluta exclusividade, a iniciativa de determinados 6rgéos ou agentes estatais.

Cabe ressaltar que a Lei Orgéanica do Distrito Federal recepcionou a Constituigdo
Federal no que diz respeito as atribuigdes da Camara Legislativa.

Assim dispde o artigo 58, 11, da LODF:

“Art. 58 - Cabe a Cdmara Legislativa, com sangdo do Governador, ndo exigida
esta para o especificado no art.60 desta Lei Orgdnica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

()

II - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or¢camento anual, operagées de
crédito, divida publica e empréstimos externos a qualquer titulo a ser contraidos
pelo Distrito Federal.”

Nesse mesmo contexto, a Lei Orgénica dispde ainda o seguinte:

“Art. 150. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
encaminhados a Cdmara Legislativa, que os apreciard na forma de seu
regimento interno.”

()

§ 4° Cabe a comissdo competente da Cdmara Legislativa examinar e emitir
parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Governador do Distrito Federal.

§ 5° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem serdo admitidas desde que:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes



Orgamentarias.”

Veja-se que ¢ absolutamente legitimo aos Deputados Distritais proporem
emendas ao or¢amento.

Aliés, as emendas propostas pelos pacientes sdo absolutamente compativeis com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2004 (Lei n°
3.179/2003) e com o Plano Plurianual do Distrito Federal para o periodo de 2004 a 2007
(Lei n® 3.157/2003).

Isto porque existe uma apreciagdo rigorosa pela Comissdo de Economia,
Or¢amento € Finangas da Camara Legislativa acerca das emendas propostas pelos
Deputados, sendo esta a Comissdo competente para analise da matéria, nos termos do
Regimento Interno da CLDF, a saber:

“Art. 64. Compete a Comissdo de Economia, Or¢camento e Finangas:

II - analisar a admissibilidade quanto a adequagdo or¢amentaria e financeira e
emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequagdo ou repercussdo or¢amentdria ou financeira das proposigoes.”’

Néo obstante, € bom frisar que, mesmo tendo sido aprovada pela Comissdo, as
emendas sdo submetidas & aprovagdo em plendrio € depois encaminhadas ao Poder
Executivo. Assim, as emendas foram aprovadas ndo so pelo Plenario da Casa, como
sancionadas pelo Governador, o que mais uma vez comprova a inexisténcia de qualquer
irregularidade.

Outrossim, convém destacar que o delito que a Promotora de Justi¢a imputa aos
pacientes ¢ definido como improbidade administrativa capitulada pela Lei 8.429/92.

No entanto, a situagfio fatica retratada na presente impetragdo, evidéncia de
pronto, a impossibilidade de buscar-se na forma da referida legislagdo, a necesséria e
indispensavel adequagdo para que se tenha como consumada qualquer infragdo penal.

Com efeito, relembre-se que os pacientes, na qualidade de Deputados Distritais
legitimados, ndo fizeram nada além de cumprir a sua fungdo de legislar, e como dito,
ndo podem jamais ser responsabilizados por atos de gestdo administrativa,
especificamente de ordenadores de despesas do Poder Executivo que aplicam os
recursos autorizados por lei orgamentaria, como quer a autoridade coatora.

~ Nao h4, portanto, na conduta dos pacientes, que se restringe a apresentagdo das
emendas or¢amentarias, qualquer ato tido como de improbidade administrativa.

A doutrina ¢ clara ao estabelecer que a materialidade do delito estd na pratica,
por agente publico, de atos contrario as normas de moral, a lei e aos bons costumes, ou
seja, aquele ato que indica falta de honradez e de retiddo de conduta no modo de
proceder perante a administragdo publica.

No entanto, como ¢ de conhecimento notorio, ndo compete ao Poder Legislativo
e, conseqlientemente, aos Deputados Distritais, a liberagdo e aplicagdo dos recursos
publicos, sendo esta competéncia reservada ao Poder Executivo.

Em uma analise superficial, € possivel constatar que, em verdade, a autoridade
coatora pretende, tdo somente, apurar se houve o emprego devido da verba destinada
aos eventos religiosos, o que, como dito, é feito na esfera do Poder Executivo.
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Nestes termos, como leciona Paulo Lucio Nogueira, o instituto do habeas
corpus, por ser destinado a amparar direito liquido relacionado a liberdade humana,
exige que a existéncia do direito reclamado ndo seja afetada por diavidas ou incertezas,
dai por que no julgamento de habeas corpus ndo é admissivel o exame aprofundado de
provas.

Essa doutrina, acompanhada de sélida jurisprudéncia, permite inferir, a contréario
sensu, que o remédio herdico pode prestar-se quando, pelas informagdes coletadas nos
autos, € a luz dos documentos anexados, ndo se fizer necessario o exame aprofundado
dos fatos para concluir-se sobre a inexisténcia de justa causa para a investigagdo ou agdo
penal, exatamente como no caso em comento, em que ndo se vislumbra complexidade
fitica ou mesmo necessidade de dilagio probatdria para convencer que a conduta
imputada aos pacientes ndo se revestiu de qualquer ilicitude penal.

Na hipdtese, ndo resta caracterizado que a improbidade administrativa pretendida
pela autoridade coatora seja imputada aos pacientes pelo fato de terem apresentado as
emendas or¢amentarias, ou seja, a conduta dos pacientes ndo estd adequada ao tipo
previsto na Lei de Improbidade Administrativa.

Assim sendo, ndo ha justa causa para a persecu¢do penal, impondo-se o
trancamento do Inquérito Policial.

Diferente ndo foi o entendimento desse Tribunal quando do julgamento do
Habeas corpus n°® 2003.00.2.009027-2, onde foi determinado o trancamento do
Inquérito Policial, em razdo da atipicidade da conduta do paciente, inexistindo, desta
feita, justa causa a ensejar a continuidade da persecugdo penal, conforme se extrai do
Acoérddo n° 185624 da 1* Turma Criminal do TIDF, que teve como relator o eminente
Desembargador Lecir Manoel da Luz, verbis:

“HABEAS CORPUS - PEDIDO DE INSTAURACAO DE INQUERITO
POLICIAL CONTRA PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL - ATO
PRATICADO POR PROMOTOR DE JUSTICA - PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO DO WRIT - INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL PARA PROCESSAR O FEITO - ARTIGO
96, INCISO IIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL - REJEICAO -
CONHECIMENTO - MERITO - ALEGACAO DE PATROCINIO INFIEL -
EXERCICIO DA ADVOCACIA EM FEITO DE INTERESSE DA FAZENDA
PUBLICA - MERO PEDIDO DE EXTINCAO DE PUNIBILIDADE EM ACAO
PENAL EM RAZAO DO PAGAMENTO DA DIVIDA - COACAO ILEGAL -
TRANCAMENTO DO INQUERITO - ATIPICIDADE DA CONDUTA
IMPUTADA AO PACIENTE - ORDEM CONCEDIDA - UNANIME.

“embora o recente entendimento do e. Supremo Tribunal Federal, que decidiu
ser incompetente esta e. turma para processar e julgar habeas corpus contra ato
de promotor de justica integrante do ministério publico da unido, ante o que
dispoe o art. 108, I, a, da Constitui¢do Federal, continuo a entender que a regra
do art. 96, III, da Constituicdo Federal prevalece sobre a regra tomada como
aplicdvel pela excelsa corte de justiga, pois o Ministério Publico do DF, embora
Jaga parte integrante do Ministério Publico da Unido, ndo é tido como o préprio
Ministério Publico Federal, este sim que tem seus membros julgados pelo TRF,
pois se assim fosse a regra do art. 96, IlI, da CF, que fixa a competéncia para os
tribunais de justica julgar os membros do MP excepcionaria expressamente a
mengdo aos membros do Ministério Publico do DF e territérios.” (habeas
corpus n° 2002.00.2.003192-0, reg. acorddo 172323 - DJ de 28/05/2003, p. 85,
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rel. Des. P. A. Rosa de Farias)

A prova colacionada aos autos demonstra, a saciedade, que o Distrito Federal
ndo integrava e ndo integra a relagdo juridica processual do feito em que o
paciente atuou como advogado do devedor para o fim exclusivo de requerer a
extingdo de sua punibilidade em face do pagamento do débito fiscal.

Verifica-se, assim, que ndo houve a defesa simultdnea de ambas as partes de
modo a incorrer o paciente no tipo penal previsto no art. 355 do codigo penal,
inexistindo, desta feita, justa causa a ensejar a continuidade da persecu¢do
penal.”

Igualmente ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca do
trancamento de inquérito policial por auséncia de justa causa. Vejamos:

“HABEAS CORPUS. CRIME DE DENUNCIACAQ CAL UNIOSA. 4 USENCIA
DE JUSTA CAUSA EVIDENCIADA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.

1. O trancamento da ag¢do penal pela via de habeas corpus é medida de excegao,
que so ¢é admissivel quando emerge dos autos, de forma inequivoca, a inocéncia
do acusado, a atipicidade da conduta ou a extingdo da punibilidade.

2. Ndo se vislumbra, na espécie, qualquer elemento indicidrio de autoria da
Paciente quanto a pratica do delito de denunciagdo caluniosa, uma vez que nao
outorgou poder ao procurador para proceder a notitia criminis, que deu causa a
instaurag¢do de inquérito policial contra outrem, imputando-lhe, de forma
infundada, a conduta tipica prevista no art, 171, do Codigo Penal.

3. Ordem concedida para determinar o trancamento da agdo penal em relagdo a
ora Paciente, restando prejudicada as demais alegagées.” (STJ, HC 35391/PE
de 05/05/2005, Rel. Ministra Laurita Vaz)

“HABEAS ~ CORPUS.  MINISTERIO ~ PUBLICO. ~PODERES DE
INVESTIGAGAO. LEGITIMIDADE. TRANCAMENTO DO PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO. ATIPICIDADE DO FATO.

1. A legitimidade do Ministério Publico para conduzir diligéncias
investigatorias decorre de expressa previsdo constitucional, oportunamente
regulamentada pela Lei Complementar n.° 75/93. E consectdrio ldgico da
propria fungdo do orgdo ministerial - titular exclusivo da ag¢do penal publica -
proceder a coleta de elementos de convicgdo, a fim de elucidar a materialidade
do crime e os indicios de autoria.

2. A competéncia da policia judiciaria ndo exclui a de outras autoridades
administrativas. Inteligéncia do art. 4°, paragrafo unico, do Codigo de Processo
Penal. Precedentes do STJ.

3. Contudo, evidencia, de pronto, sem a necessidade de exame valorativo do
conjunto fatico ou probatorio, a atipicidade do fato.

4. Na hipotese, ainda que reste comprovado que algum dos Pacientes assinou a
ata de audiéncia a que ndo estivera presente, essa conduta ¢ absolutamente
irrelevante para o Direito Penal, porquanto conforme consignado pelo Juizo
Civel, ndo acarretou nenhum efeito juridico, tendo em vista que a presenga ou a
auséncia da parte seria indiferente, a teor do art. 320, inciso I, do Codigo de
Processo Civil.



5. Ordem parcialmente concedida para determinar o trancamento do
procedimento investigatorio, a teor do art. 43, inciso 1, do Codigo de Processo
Penal.” ( STJ, HC 30796/RJ de 19/04/2005, Rel. Ministra Laurita Vaz)

Cite-se ainda, o seguinte aresto do Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: HABEAS CORPUS. APROPRIACAO INDEBITA DE
HONORARIOS. NAO CONFIGURACAO. TRANCAMENTO POR FALTA DE
JUSTA CAUSA. CONDUTA ATIPICA. Para se caracterizar o delito em tese, é
necessario haver a apropriagdo da coisa alheia movel, de que o agente tem
posse ou detengdo do objeto. Ndo houve apropriagdo indebita de honorarios,
mas sim eventual descumprimento de obrigag¢do contratual por parte do Banco
do Brasil. Conduta atipica do advogado e do gerente de contas e, portanto, falta
de justa causa para o inquérito policial. Habeas corpus conhecido e deferido.”
(HC 83166/MG de 28/10/2003, Rel. Min. NELSON JOBIM).

Mediante todo o exposto, por qualquer dngulo que se analise a questio aqui
enfocada, evidencia-se desarrazoada e desprovida de qualquer fundamento, a requisi¢do
do Ministério Piblico que, em conseqiiéncia, converte-se em ato ilegal e arbitrario.

E necessario que o Poder Judiciario ponha cobro a atuagdes como a aqui
retratada, pois a instauragdo de um procedimento criminal, quando evidenciada a
atipicidade da conduta, importa em grande e irreparavel constrangimento ilegal, na
medida em que coloca sob suspei¢do pessoas publicas e honradas, expondo-as a toda
sorte de comentarios, ante a publicidade que o assunto adquiriu.

5.2. DO PEDIDO DE LIMINAR

A concessdo de liminar, em sede de habeas corpus exige a comprovagado de dois
requisitos indispensaveis, quais sejam, 0 € 0,

O fumus boni iuris consiste na plausibilidade do direito material em que se funda
a pretensdo, in casu, na ilegalidade da requisi¢io do Ministério Publico para a
instaura¢do de inquérito para apurar fato que, a toda evidéncia, ndo constitui infragdo
penal passivel de ser imputada aos Deputados Distritais.

O periculum in mora caracteriza-se pelo dano irreparavel ou de dificil reparagdo
caso ndo cesse, de imediato, a coagdo ilegal.

Consoante demonstrado de forma incontroversa, os pacientes ndo cometeram
qualquer ilicitude na apresentagiio das emendas orcamentarias, apenas cumpriram seu
dever, ou ainda, ndo podem ser responsabilizados por atos de gestdo administrativa, de
competéncia do Poder Executivo.

Isto porque a lei orgamentaria ¢ meramente autorizativa, cabendo aos 6rgdos do
Poder Executivo a aplicagdo dos recursos orgamentarios referentes as emendas
apresentadas pelos pacientes.

O inquérito, portanto, acarretar-lhes-a4 danos irreparaveis a sua imagem publica,
visto que os pacientes sdo Deputados Distritais. Inclusive, verifica-se do proprio
Inquérito Policial, que a imprensa, sempre muito diligente, ndo tem poupado
reportagens a respeito do assunto.

A relevancia da fungfo publica de que estdo investidos os pacientes tem como
atributos indispensaveis uma vida reta, pautada pela honestidade, seriedade e irrestrito
respeito as leis, que ndo se compadecem com a imputagio de violagdo a lei penal.



A liminar, pois, ndo pode ser negada, uma vez que o sobrestamento do inquérito,
até o julgamento final do writ, ndo trara qualquer prejuizo a busca da verdade real,
enquanto seu prosseguimento importara em danos irreparaveis aos pacientes.

Caso somente por decisdo definitiva vier a ser atendida a sua stplica, pois terdo
amargado o constrangimento de depor perante a autoridade policial, dar explicagdes a
todos quantos com quem se relacionam, além de serem alvo constante da Imprensa.

Néo se pode perder de vista, por outro lado, que os pacientes ja foram
cientificados e deveriam comparecer nos proximos dias & Corregedoria-Geral da Policial
Civil do Distrito Federal para prestarem depoimento no inquérito instaurado pela
autoridade policial.

Por isto mesmo € que a liminar constitui ato inadidvel, pois ndo remanesce
duvida de que o comparecimento a repartigdo policial, ante a inexisténcia de crime,
constitui constrangimento ilegal, abusivo e inaceitavel.

6. DO PEDIDO
Face ao exposto, os pacientes/impetrantes rogam a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) a concessdo da LIMINAR, inaldita altera pars, para o fim de ser determinado o
sobrestamento do inquérito policial, até final julgamento deste writ;

b) sejam requisitadas informagdes a autoridade coatora;
¢) aoitiva do Ministério Publico, nos termos da lei;

d) ao final seja a ordem concedida para trancar o Inquérito Policial instaurado por
forca de Requisi¢do da Dr*. Lina Maria da Matta e Silva, Promotora de Justi¢a
Adjunta da Primeira Promotoria de Justi¢a de Defesa do Patriménio Publico e
Social do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios, por evidente
atipicidade da conduta imputada aos pacientes.

P. deferimento.
Brasilia (DF), 30 de agosto de 2005.
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CONSELHO ESPECIAL

HBC - HABEAS CORPUS

2005 00 2 007789-7

ARLETE AVELAR SAMPAIO e outros
ARLETE AVELAR SAMPAIO e outros
DES. FLAVIO ROSTIROLA

EMENTA

HABEAS CORPUS. DEPUTADOS DISTRITAIS. PACIENTES.
PRERROGATIVA DE FORO. COMPETENCIA. REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS. CONSELHO ESPECIAL. CONSTITUICAO
FEDERAL. EQUIPARACAO. TRANCAMENTO DE INQUERITO
POLICIAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PARA A
REQUISICAO DO INQUERITO. REJEITADA. MERITO. CONDUTA.
PACIENTE. PREVISAO»LEGAL. ATIPICIDADE. FALTA DE JUSTA
CAUSA.

1. Se o legislador Constitucional conferiu a Excelsa Corte o
julgamento de habeas corpus em que determinadas autoridades federais
ocupem a posi¢ao de pacientes, ndo cabe a lei infraconstitucional fazé-lo de
forma divergente, visando, com isso, ao impedimento de uma afronta & Carta
Magna.

2. Fixada a competéncia do e. Conselho Especial do Tribunal de
Justica do DF e dos Territorios para processamento € julgamento do habeas
corpus em que deputados distritais figurem como pacientes, uma vez que, se o
Conselho Especial é o 6rgdo competente para julgar os deputados distritais
quanto a pratica de crimes comuns, a ele também compete a apreciagfio de
habeas corpus que visa ao trancamento de inquérito policial em que figurem
como investigados aquelas mesmas autoridades.

3. Diante da inexisténcia de A¢8o, ndo ha falar em competéncia do
Procurador-Geral de Justi¢a para requisitar a instauragdo de inquérito policial

onde figurem como investigados deputados distritais.
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4. Os documentos juntados aos autos demonstraram, de plano,
legalidade nas condutas praticadas pelos impetrantes, porquanto ndo se
encontrou vedagdo legal para a propositura de emendas orgamentarias
destinadas a eventos em prol da populagio. -

5. As propostas dos parlamentares estdo sujeitas a controle interno da
Casa que integrem, para se verificar a idoneidade e regularidade das sugestdes,
competindo, ainda, ao Chefe do Poder Executivo local fornecer informagoes
acerca da aplica¢do das verbas or¢camentarias..-

6. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade suscitada e, no mérito,

concedida a ordem. -

~

ACORDAO

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, FLAVIO ROSTIROLA - Relator,
NATANAEL CAETANO - Vogal, OTAVIO AUGUSTO — Vogal, JOAO MARIOSI - Vogal,
EDUARDO DE MORAES OLIVEIRA — Vogal, ROMAO C. OLIVEIRA - Vogal, EDSON
ALFREDO SMANIOTTO - Vogal, MARIO MACHADO - Vogal, LECIR MANOEL DA
LUZ - Vogal, ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogal, CARMELITA BRASIL - Vogal, sob a
presidéncia do Desembargador LECIO RESENDE DA SILVA, em CONHECER DA
IMPETRACAO POR UNANIMIDADE. AFASTAR, POR MAIORIA, A PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DO CONSELHO PARA DECIDIR ACERCA DA MATERIA. NO
MERITO, CONCEDER A ORDEM NOS TERMOS DO VOTO DO EMINENTE
RELATOR. VENCIDO, EM PARTE, O EMINENTE DESEMBARGADOR ROMAO C.
OLIVEIRA, de acordo com a ata de julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia (DF), 25 de abril de 2006.

Desembargador LECIO RESENDE DA SILVA
Presidente

Desembargador FLAVIO ROSTIROLA
Relator
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RELATORIO

Cuida-se de Habeas Corpus impetrado por ARLETE AVELAR
SAMPAIO, LEONARDO MOREIRA PRUDENTE, RUBENS CESAR BRUNELLI JUNIOR e
WIGBERTO FERREIRA TARTUCE - deputados distritais —, em favor dos mesmos, distribuido a
2* Turma Cﬁminal deste e. Tribunal de Justiga, visando ao trancamento do inquérito policial n°® 41,
instaurado pela Corregedoria Geral de Policia com o fim de se apurar a pratica de eventuais atos de
improbidade administrativa por parte dos ora impetrantes, consistente, em tese, no desvio de verbas
or¢amentarias relativas ao Orcamento Financeiro de 2004 do Distrito Federal.

Para o pleiteado trancamento, sustentam os impetrantes, em sintese, a
legalidade da destinag@o das mencionadas verbas, afirmando que se trata, tio-somente, de emendas
or¢amentarias destinadas a eventos em prol da populacéo, em conformidade com a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias de 2004.. |

Aduzem, ainda, que as emendas por eles propostas, bem como suas
compatibilidades com as diretrizes or¢amentarias sdo submetidas a controle interno da Camara
Legislativa. Com esses fundamentos, alegam nio haver justa causa para a persecu¢do criminal.

Foi concedida a medida liminar postulada, oportunidade em que se
suspendeu o curso das investigacdes, até o julgamento definitivo da impetragdo (fls. 320/325).

Dispensada a apresentacdo de informagdes da autoridade indigitada
coatora (fls. 325).

Por ocasiio do julgamento do wrif, a ilustre turma julgadora
decidiu por seu sobrestamento, até o julgamento definitivo, por este Conselho Especial, sobre
a competéncia para julgar habeas corpus em que figurem como pacientes individuos que
dispéem de foro privilegiado por prerrogativa de fun¢io, diante da lacuna existente no artigo
8° inciso I, alinea “d”, do Regimento Interno desta Corte, que nfio versa expressamente sobre
essa hipétese, o que configuraria suposta afronta a Carta Magna.

A douta Procuradoria de Justi¢a, em sua manifestagdo de fls. 355/356,
oficiou pela competéncia deste Conselho para o julgamento da impetra¢fio em comento. No mérito,
manifestou-se pelo conhecimento e concessdo da ordem, ao entendimento de que os pacientes, na
qualidade de deputados distritais, ndo sdo responsaveis pelas condutas que lhes sdo imputadas, uma
vez que as propostas parlamentares sdo submetidas ao controle interno da casa que integre (fls.
330/332):
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E o relatorio.

VoTos

PRELIMINAR

O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA - Relator:

A ilustre Segunda Turma Criminal desta e. Corte. suscitou duvida
acerca da competéncia para o julgamento de habeas corpus onde figurem, na condi¢do de pacientes,
deputados distritais. Considerou, para tanto, a divergéncia havida entre as disposi¢des contidas no
art. 8°, inciso I, alineas “b” e “d”, do Regimento Interno deste e. Tribunal de Justica, e aquelas
articuladas na Constituicdo Federal da Republica.

A duvida levantada pauta-se, inicialmente, no fato de que, ao
Conselho Especial, compete processar e julgar, originariamente, os deputados distritais a quem se
impute a pratica de crimes comuns, consoante dispée a alinea “b” do inciso I do art. 8° do
Regimento Interno desta Corte.

A par disso, tem-se que, de acordo com as disposi¢Oes estipuladas por
essa legislacdo especifica, cujo escopo, nesse tocante, é o de fixar a competéncia dos orgdos que
compdem este e: Tribunal de Jusﬁga para o processamento € julgamento de determinados feitos que
aqui tramitem, observa-se, na alinea “d” do mencionado artigo, a exclusdo de apreciagdo por este
Conselho das hipdteses em que deputados distritais figurem em habeas corpus, seja na qualidade de
coatores seja na de pacientes.

A proposito, confira-se:

Art. 8°- Compete ao Conselho Especial:

1 - processar e julgar originariamente:

()

b) nos crimes comuns, os Deputados Distritais, e nestes e nos de
responsabilidade, os Juizes de Direito e os Juizes de Direito
Substitutos do Distrito Federal e dos Territérios e os Membros do
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, ressalvada
a competéncia da Justica Eleitoral;
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¢) os Mandados de Seguranga e os habeas data contra atos do
Presidente do Tribunal e de quaisquer de seus orgdos ou membros,
do Governador do Distrito Federal e de seu Procurador-Geral e
Secretarios de Governo, do Presidente da Camara Distrital e dos
membros da Mesa, do Procurador-Geral da Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal ou de quaisquer de seus membros, dos Governadores dos
Territorios e de seus Secretarios de Governo;

d) os habeas corpus, quando o constrangimento apontado provier
de ato de quaisquer das autoridades indicadas na alinea anterior,
exceto o Governador do Distrito Federal.” (grifado)

Entretanto, nesse passo, cumpre assentar que a Carta Magna prevé, em
seu art. 102, foro especial de julgamento para as autoridades ali mencionadas, em razéo da fungéo

por elas desempenhada, nos casos em que sejam tidas como pacientes, sendo vejamos:

“Art. 102 — Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

(.)

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas
nas alineas anteriores (...)".

No mesmo sentido ¢ com idéntico entendimento, sdo as disposi¢des

contidas no art. 105, inciso I, alinea “c”, da Constitui¢do Federal. Confira-se:

“Art. 105 — Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I — processar e julgar, originariamente:

()

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das
pessoas mencionadas na alinea a (...)".

Ora, € de se ver a notoria incongruéncia existente entre as disposi¢des
a que faco referéncia.

Antes, porém, partindo da premissa de que a Constitui¢do Federal € a
Lei Maior e, ainda, salientando que cabe ao Excelso Supremo Tribunal Federal zelar por sua

guarda, entendo que ndo devo adentrar com profundidade na discussdo do tema constitucional posto

em debate.

Gabirnnete Deocessthovoondor Flovio Roctivnla o
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Cingindo-me, portanto, ao cerne da divergéncia levantada, entendo
que, se o Conselho Especial é o 6rgdo competente para julgar os deputados distritais quanto a
pratica de crimes comuns, a ele também compete a apreciagdo de habeas corpus em que figurem,
seja como coatores seja como pacientes, aquelas mesmas autoridades, nos casos em que visarem ao
trancamento de inquérito policial instaurado para investiga-los.

Conforme restou acima destacado, o Regimento Interno deste e.
Tribunal de Justica, ao definir a competéncia deste respeitavel Conselho para o julgamento e
processamento de determinados habeas corpus, especificou, restritamente, as autoridades que
poderiam ocupar a posicdo de coatores, nfio vislumbrando, dessa maneira, foro especial a todas
aquelas mencionadas na alinea “b” do inciso I do art. 8° do R.I., que se refere a deputados distritais.

Nesse giro, a lacuna posta pelo Regimento Interno deste e. Tribunal de
Justica ndo pode ser prejudicial &s partes, ora pacientes, que dispdem, outrossim, de foro
privilegiado nas hipéteses em que forem tidos como réus.

Assim, diante da divergéncia que ora se mostra apresentada, tenho que
melhor se oportuniza a este Conselho Especial processar e julgar o writ do habeas corpus
impetrado.

Ora, se a Excelsa Corte compete julgar os habeas corpus tendo como
critério o proprio paciente, nos casos relativos as autoridades federais, melhor sorte nfo existe a este
Conselho, sendo em equiparar-se aquelas disposi¢ches, de maneira a se permitir tratamento
isondmico as autoridades distritais ora indigitadas pacientes.

Dessa forma, se o legislador Constitucional conferiu ao Excelso
Pretorio o julgamento de habeas corpus em que os individuos possuidores de foro especial ocupem
a posigdo de pacientes, ndo cabe a lei infraconstitucional fazé-lo de forma divergente, impedindo-se,

assim, uma afronta a Carta Magna.

Na esteira desse raciocinio, destaco o proficuo entendimento lang¢ado

pela douta Procuradoria quanto ao tema (fls. 356):

“(...) entende essa Procuradoria de Justi¢a que, por analogia ao que

determina a Constituigdo Federal, deve ser observado, também, a
prerrogativa da fun¢do do paciente, para o julgamento de hdbeas
corpus pelo Eg. Conselho Especial.”

Gabinete Desembargador Flavio Rostirola - 6
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Portanto, considerando que os deputados distritais dispdem de foro
privilegiado de julgamento nos casos em que estiverem sendo processados por crimes comuns,
entendo que essa prerrogativa deve se estender aos casos em que eles estiverem sendo investigados
criminalmente, porquanto ambas as hipoteses ventilam o cometimento de ilicitos criminais.

Por fim, assevero que, ao Tribunal de Justica, cumpre apreciar habeas
corpus cuja autoridade coatora seja membro do Ministério Publico, que € o presente caso, consoante

entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal, adiante destacado:

“EMENTA: - Recurso extraordindrio. Competéncia para processar e
Julgar habeas corpus impetrado contra ato de membro do Ministério
Publico Federal. - Ambas as Turmas desta Corte (assim, nos RREE
141.209 ¢ 187.725) tém entendido que, em se tratando de 'habeas
corpus'’ contra ato de Promotor da Justica Estadual, a competéncia
para julga-lo é do Tribunal de Justica por ser este competente para
seu julgamento quando acusado de crime comum ou de
responsabilidade. O fundamento dessa jurisprudéncia - como
salientado pelo eminente Ministro Neéry da Silveira no RE 187.725 -
"foi sempre o de que da decisdo do habeas corpus pode resultar
afirmagdo de pratica de ilegalidade ou de abuso de poder pela
autoridade"” e isso porque "ao se conceder o habeas corpus, se se
reconhecer, expressamente, que a autoridade praticou ilegalidade,
abuso de poder, em linha de principio, podera configurar-se algum
crime comum. Dessa maneira, a mesma autoridade que julgar o
habeas corpus serd a competente para o processo e julgamento do
crime comum, eventualmente, praticado pela autoridade impetrada”.
- No caso, em se tratando, como se trata, de habeas corpus contra
membro do Ministério Publico Federal que atua junto a Juizo de
primeiro grau, e tendo em vista que, em virtude do disposto no artigo
108, I, "a", da Constituicdo, compete aos Tribunais Regionais
Federais processar e julgar originariamente esses membros, a esses
Tribunais compete, também, por aplicacdo do mesmo fundamento,
Julgar os habeas corpus impetrados contra essas autoridades.
Recurso extraordindrio conhecido e provido . grifado)

Destarte, na dire¢do dos entendimentos supra-mencionados, entendo
ser este e. Conselho Especial o colegiado competente para o processamento e julgamento do writ
posto em debate, tornando-se, no presente caso, aplicavel o mencionado art. 8°, inciso I, alineas ‘“b”

“d”, do Regimento Interno deste Tribunal a hipStese em que figurem como pacientes as

autoridades ali narradas.

'RE 285569/SP-SAO PAULO RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a) Min.MOREIRA ALVES. Julgamento: 18/12/2000.
Orggo Julgador: Primeira Turma. Publicagdo: DJ 16-03-2001.
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Diante do exposto, declaro ser este e. Conselho Especial o 6rgéo

competente para o processamento e julgamento do presente habeas corpus.

E 0 meu voto.

O Senhor Desembargador NATANAEL CAETANO - Vogal:

Acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador OTAVIO AUGUSTO - Vogal:

Peco vista.

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA - Vogal:

Aguardo.

O Senhor Desembargador DACIO VIEIRA - Vogal:

Aguardo.

O Senhor Desembargador GETULIO PINHEIRO - Vogal:

Senhor Presidente, acredito que,

Desembargador Otavio Augusto, tenho condigdes de proferir voto.

com a devida vénia do

O eminente Relator informa que o inquérito policial foi instaurado

por requisigdo de promotor de justi¢a e S. Ex* concluiu por declarar competente este Conselho.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal:
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Se 0 Desembargador Getulio Pinheiro me permite, a questdo € que se
pretende trancar o inquérito policial onde se investiga crime que ¢ da competéncia deste Conselho

Especial porque seria, no polo passivo, indicado como réu o deputado distrital.

O Senhor Desembargador GETULIO PINHEIRO - Vogal:

Perfeito.
Nosso Regimento Interno ndo observa o que dispde a Constituigdo
Federal acerca da competéncia para julgamento de habeas corpus, a vista do art. 102, inciso I,

D)
1.

alinea

O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA - Relator:

Eo art. 105 também.

O Senhor Desembargador GETULIO PINHEIRO - Vogal:

O habeas corpus, como dispde a Constituicdo, serd julgado pelo
colendo Supremo Tribunal Federal quando o coator for Tribunal Superior, ou quando o coator ou
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a sua jurisdi¢do.
Entre essas autoridades est4 o deputado federal. Logo, observando o principio da simetria caberia a
este Conselho processar e julgar o presente habeas corpus, instaurado para apurar eventual infragdo
praticada por deputado distrital.

Sucede, no entanto — e essa matéria de que vou cuidar ja foi objeto
de decisdes anteriores deste Conselho — que o Tribunal é incompetente em razio da autoridade
apontada como coatora. Recehtemente, o Supremo Tribunal Federal voltou a reafirmar que, no caso
de se apontar promotor de justica como autoridade coatora, no caso de requisig:ﬁo de inquérito

policial, a competéncia é do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido.

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA - Vogal:
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Senhor Presidente, vou pedir vénia ao Desembargador Otavio
Augusto para reformular meu entendimento, que era no sentido de aguardar o voto de Sua
Exceléncia, mas vou acompanhar o eminente Relator, dando o Conselho como competente para

apreciar o presente habeas corpus.

O Senhor Desembargador GETULIO PINHEIRO - Vogal:

Senhor Presidente, com a devida vénia, meu voto € pela
incompeténcia do Conselho, com a determinagfo da remessa dos autos ao Tribunal Regional da

Primeira Regido, considerando, neste caso, a autoridade apontada como cotora.
O Senhor Desembargador MARIO MACHADO — Vogal:

Senhor Presidente, peco licenca ao Desembargador Otavio Augusto
para antecipar o meu voto, € o fago para acompanhar o eminente Relator.

Ocorre que se busca o trancamento de inquérito policial, onde se
investiga infrac@io penal cuja competéncia para o julgamento é deste egrégio Conselho. Entdo, € o
que prepondera no caso, embora haja uma requisi¢do de promotor, e, a meu ver, com a devida
licenca, sem atribui¢do para tanto, porque seria do ilustre Procurador Geral de Justi¢a do Distrito
Federal. O fato ¢ que, cuidando-se de trancar inquérito policial, de onde 56 pode resultar agdo penal
da competéncia deste Conselho, € a ele que cabe, evidentemente, o julgamento.

Por isso, também pego vénia ao eminente Desembargador Getulio
Pinheiro, para votar acompanhando o eminente Relator nesta questdo preliminar, entendendo

competente este egrégio Conselho.

O Senhor Desembargador LECIR MANOEL DA LUZ - Vogal:

Senhor Presidente, agnardo.

O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogal:
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Senhor Presidente, peco vénia ao eminente Desembargador Otavio
Augusto, mas vou antecipar 0 meu voto, € o fago, também pedindo vénia ao eminente
Desembargador Getulio Pinheiro, mas entendo que a competéncia é deste egrégio Conselho,
porque, a meu sentir, ha que se ter o balizamento em fun¢do da autoridade que sofre o
constrangimento, e, no caso, deputado distrital que tem o privilégio de ser julgado pelo Tribunal de
Justi¢a ha que buscar, perante o proprio Conselho, o remédio e a solugdo que procura.

Por isso, renovando as vénias, acompanho o eminente Relator.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - Vogal:
Aguardo.
O Senhor Desembargador CRUZ MACEDO - Vogal:

Senhor Presidente, peco vénia ao eminente Desembargador Otavio
Augusto para antecipar o meu voto, que ¢ no sentido de afirmar a competéncia do Conselho
Especial para julgamento do feito, porquanto os deputados distritais tém prerrogativa de julgamento
por este 6rgao colegiado.

Assim, pedindo vénia ao Desembargador Getulio Pinheiro,

acompanho o eminente Relator.

DECISAOPARCIAL

APOS O VOTO DO RELATOR DANDO POR COMPETENTE
ESSE CONSELHO ESPECIAL, ACOMPANHADO POR CINCO OUTROS
DESEMBARGADORES, E O VOTO DO DESEMBARGADOR GETULIO PINHEIRO
PELA INCOMPETENCIA DO CONSELHO ESPECIAL PARA JULGAR O FEITO, PEDIU
VISTA O DESEMBARGADOR OTAVIO AUGUSTO. AGURDAM OS
DESEMBARGADORES DACIO VIEIRA, LECIR MANOEL DA LUZ E CARMELITA.
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PEDIDO DE VISTA

O Senhor Desembargador OTAVIO AUGUSTO - Vogal:

Senhor Presidente, cuida-se de Habeas Corpus, com pedido de
liminar, impetrado por Arlete Sampaio, Leonardo Moreira Prudente, Rubens César Brunelli Jirnior
e Wigberto Ferreira Tartuce, em favor de si proprios, pleiteando o trancamento do Inquérito Policial
n° 41, instaurado pela Corregedoria Geral de Policia, sob a alegacio de que estariam sofrendo
constrangimento ilegal por parte de Promotora de Justica da 1? Promotoria de Justica de Defesa do
Patrim6nio Publico e Social do Distrito Federal, que requisitou a instaura¢do do referido
procedimento investigativo contra os ora pacientes pela pratica, em tese, de atos de improbidade
administrativa.

Examinando especificamente a questfio referente & competéncia para
o processamento e julgamento do presente habeas corpus, divergindo, data vénia, dos eminentes
pares que entendem de forma diversa, cré-se que tal competéncia é do Tribunal Regional Federal da
1* Regido, seguindo o entendimento de que a competéncia para o julgamento de habeas corpus
contra ato de autoridade ¢ do Tribunal a que couber a apreciagdo da agfo penal contra essa mesma
autoridade, no caso, com base na interpretagdo do art. 128, caput, c/c artigo 108, inciso I, alinea “d”,
em face da regra geral contida no inc. III do art. 96, todos da Constituigdo Federal.

Mais especificamente na hipdtese dos autos, observa-se que os
pacientes sdo deputados distritais, gerando divida sobre o orgdo julgador do presente writ, se este
Conselho Especial ou o Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Nesse passo, cumpre tecer algumas
consideragdes.

Examinando o art. 8° do Regimento Interno deste Tribunal de Justiga,
que definiu a competéncia de julgamento deste e. Conselho Especial, verifica-se, da leitura do
inciso 1, letras “d” e “c”, que eventuais atos de constrangimento praticado por Promotores de Justiga
do Distrito Federal ndo estdo compreendidos na competéncia deste orgéo julgador, diferentemente
do que prevé o art. 102, inciso I, alinea “d”, da CF, que conferiu ao Supremo Tribunal Federal a

competéncia para julgar os habeas corpus em que os pacientes sejam autoridades com foro especial,
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por prerrogativa de fungdo, junto aquela Suprema Corte. No caso, consoante brocardo da
hermenéutica juridica, onde o legislador ndo distinguiu ndo cabe ao intérprete distinguir. Dai
concluindo que, se a competéncia para o julgamento de habeas corpus perante este e. Conselho
Especial ndo foi atribuida em face do paciente, mas da autoridade indicada como coatora, ndo ha
que se fazer tal interpretagdo por analogia.

De outra feita, ndo se discutem na presente impetragdo os atos, sob
investigagdo, eventualmente cometidos pelos pacientes, deputados distritais, mas se se trata da
hipdtese de trancamento ou ndo do inquérito policial instaurado por requisicdo de Promotor de
Justica do Ministério Publico do Distrito Federal.

Dessa forma, seguindo o posicionamento adotado pelo em.
Desembargador Getilio Pinheiro, tem-se que este e. Tribunal de Justica ndo tem competéncia para
julgamento do presente habeas corpus, em razdo da autoridade apontada como coatora, no caso,
uma Promotora de Justiga, devendo, dessa forma, seguirem os autos para exame perante o Tribunal
Regional Federal da 1° Regido, conforme orientacdo reafirmada recentemente pelo e. Supremo

Tribunal Federal, onde se destaca o seguinte julgado daquela Excelsa Corte:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. HABEAS CORPUS.
ATO DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS COM ATUACAO NA PRIMEIRA
INSTANCIA. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL. GARANTIA DO
JUIZO NATURAL. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. APLICACAO
DA ALINEA "D" DO INCISO I DO ART. 128, COMBINADO COM A
ALINEA "4" DO INCISO I DO ART. 108 DA MAGNA CARTA.
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1¢ REGIAO. PRECEDENTE
DA 2° TURMA. A jurisprudéncia desta Casa de Justica firmou a
orientagdo de que, em regra, a competéncia para o julgamento de
habeas corpus contra ato de autoridade é do Tribunal a que couber a
apreciacdo da agdo penal contra essa mesma autoridade.
Precedente: RE 141.209, Relator o Ministro Sepulveda Pertence
(Primeira Turma). Partindo dessa premissa, ¢ de se fixar a
competéncia do Tribunal Regional Federal da la Regido para
processo e julgamento de ato de Promotor de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios com atuagdo na primeira instancia. Com
efeito, a garantia do juizo natural, proclamada no inciso LIII do art.
Jo da Carta de Outubro, é uma das mais eficazes condigdes de
independéncia dos magistrados. Independéncia, a seu turno, que
opera como um dos mais claros pressupostos de imparcialidade que
deles, julgadores, se exige. Pelo que deve prevalecer a regra
especifica de competéncia constitucional criminal, extraida da
interpretagdo do caput do art. 128 c/c o caput e a alinea "d" do inciso
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Ido art. 108 da Magna Carta, em face da regra geral prevista no art.
96 da Carta de Outubro. Precedente da Segunda Turma: RE 315.010,
Relator o Ministro Néri da Silveira. Outras decisoes singulares: RE
352.660, Relator o Ministro Nelson Jobim, e RE 340.086, Relator o
Ministro Ilmar Galvdo. Recurso extraordinario conhecido e provido.”
(RE 418852/DF — Rel. Min. Carlos Britto — Publicacdo DJ de
10/03/2006)

Outro ndo é o entendimento do e. Superior Tribunal de Justiga,

segundo se infere do aresto a seguir:

“CRIMINAL. RESP. HABEAS CORPUS IMPETRADO CONIRA
ATO DE PROMOTOR DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS. COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 1* REGIAO. RECURSO PROVIDO.

I Se a legislagdo infraconstitucional, seguindo os ditames
constitucionais, coloca o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios no dmbito do Ministério Publico da Unido, a competéncia
para o julgamento dos seus membros compete ao Tribunal Regional
Federal, ex vidos arts. 108, I, “a” da CF e 18, II, “c”, da LC 75/93.
II. Ndo obstante a regra do inciso III do art. 96 da CF prever a
competéncia privativa dos Tribunais de Justiga respectivos para o
Julgamento dos juizes estaduais e do Distrito Federal e Territorios,
bem como os membros dos Ministérios Publico Estaduais, nos crimes
comuns e de responsabilidade, com ressalva da competéncia da
Justica Eleitoral, havendo uma regra especial de regéncia quanto ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, aplica-se, ao
caso o Principio da Especialidade, conforme ja decidido pelo
Supremo Tribunal Federal.

IIl. Em se tratando de habeas corpus contra ato de membro do
MPDFT, deve-se levar em consideragdo a propria sistemdtica da
Constituigdo Federal de 1988, que confere a competéncia para julgar
habeas corpus ao orgdo a quem compete julgar, nos crimes comuns,
a autoridade coatora.

IV. Precedente do STF.

V. Incompeténcia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios para o julgamento de habeas corpus impetrado contra
membro do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

VI Recurso provido para cassar o acorddo proferido pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios, remetendo-se os autos ao
Tribunal Regional Federal da 1° Regido.”

(RESP 336857 — Rel. Min. Gilson Dipp — Publicagdo no DJ de
07/11/2005)
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Dai porque, entendendo ser incompetente o Conselho Especial deste
e. Tribunal de Justica para julgamento do presente habeas corpus, meu voto é pela remessa dos

autos ao e. Tribunal Regional Federal da 1° Regido, competente para tal.

O Senhor Desembargador JOAO MARIOSI - Vogal:

Senhor Presidente, concedo a ordem.

O Senhor Desembargador EDUARDO DE MORAES OLIVEIRA - Vogal:

Senhor Presidente, ndo me lembro do voto do eminente Relator, mas
pelo que ouvi detalhadamente do voto do eminente Desembargador Otdvio Augusto, vou
acompanha-lo, declinando da competéncia deste Tribunal.

Acolhendo a preliminar.
O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA - Vogal:

Senhor Presidente, j& havia votado, mas fiz algumas reflexdes e peco
licenga para acrescentd-las ao meu voto.

No caso vertente, o que se pede € o trancamento do inquerito.
Observe-se que, se o Tribunal Regional Federal vier a trancar o inquérito, apenas porque o
promotor ndo podia levar a notitia criminis a autoridade policial, criar-se-a uma dificuldade em
estabelecer a competéncia deste Tribunal.

Por isso, Senhor Presidente, a matéria comporta uma reflexdo a maior
do que aquelas que rotineiramente tém chegado ao Supremo Tribunal Federal, onde o paciente é o
cidaddo comum.

Aqui ndo. O paciente ¢ um deputado distrital que recebe dupla
jurisdi¢@o: ou deste Tribunal, em se tratando de eventual crime comum, ou de Tribunal Regional
Federal, em se tratando de crime cometido contra a Unido Federal, empresas publicas, nos moldes

da Constitui¢do Federal.
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De sorte que a figura penal que se indica € da maior relevancia para o
deslinde desta pendenga. Um e outro Desembargadores poderdo estar corretos, desde que o crime
imputado até agora seja o crime comum. O competente serd este Tribunal.

Assim, estou retirando meu voto, Senhor Presidente, porque tenho
certeza de que ndo analisei suficientemente a matéria. Analisei sem apontar esses dois enfoques.

Divergiria do Desembargador Otavio Augusto, com todas as vénias
pedidas, se o crime fosse comum; e divergiria do eminente Relator se o crime fosse federal, mas
ainda ndo tenho o trago indicador da figura criminosa que até agora esta sendo imputada a esse
parlamentar.

Por isso, retiro o voto anteriormente proferido, porque quero conferir,
na integra, os elementos, a menos que, durante a votagdo, seja delineada essa figura, dai passarei a
proferir o voto.

Por enquanto, retiro o voto anteriormente proferido.

O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO - Vogal:

Senhor Presidente, ouvi atentamente as ponderagdes langadas pelo
eminente Desembargador Romdo C. de Oliveira, mas, com a devida vénia, em termos de
competéncia, ndo estou conseguindo antever a discrepancia ou a diferenca havida entre o
parlamentar, que em crimes comuns € julgado pela nossa justica no Conselho Especial, € o cidaddo
comum, quando comete crime comum, guardada a observagdo da competéncia do Conselho e do 1.°
Grau de jurisdicéo.

Veja V. Ex.? que, se o cidaddo comum cometer o crime de estelionato,
sera julgado pela justiga comum; se cometer crime de trafico internacional de dro gas, crime federal,
sera julgado pela Justica Federal. Mutatis mutandis é o que vai se dar com o parlamentar. Se for
crime comum, serd julgado pelo Conselho; se crime federal, pelo Tribunal Regional Federal. Ndo

me parece haver a divergéncia anotada pelo eminente Desembargador Roméo C. de Oliveira.

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA - Vogal:

T ahinnoto RDocomh Adry Flavie Roctivnl, 17
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Ao contrario. Penso que V. Ex.? estd trilhando pela mesma estrada
que estou adotando. Digo que, sem ter o desenho da figura tipica atribuida ao parlamentar, ndo
posso dizer. Por isso, retirei 0 voto que anteriormente dava. Nao posso dizer se ele esta sujeito a

jurisdi¢do deste Conselho ou do Conselho do Tribunal Regional Federal.

O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO - Vogal:

Mas quando o cidaddo comum estd sujeito & jurisdicdo da justica
comum, pode ser julgado habeas corpus tirado contra ato do Ministério Publico € do Tribunal
Regional Federal.

Entdo, pouco importa, nesse caso, Desembargador Romdo C. de
Oliveira, se a natureza da infragdo ¢ estadual ou federal, simplesmente porque o Tribunal Regional
Federal, ao ser competente, segundo decisdo do colendo Supremo Tribunal Federal, para julgar
habeas corpus tirado contra agente do Ministério Publico do Distrito Federal, em qualquer caso,
em se tratando de deputado distrital, parlamentar ou cidaddo comum, a competéncia seria sempre do

Tribunal Regional Federal ou da Justica Federal.

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA - Vogal:

Desembargador Edson Alfredo Smaniotto, mais uma vez me permita.

O Tribunal, se estiver diante de crime comum, ainda que a autoridade
apontada como coatora seja promotor de justi¢a, promotor substituto ou delegado de policia — seja
14 qual for para o raciocinio que fago — ndo trancara o inquérito, porque, verificando que existem
indicios suficientes nos papéis, aplicaf—se-ia o art. 40 do Cédigo de Processo Penal.

Assim, ndo teria como remeter os autos ao Regional Federal, quando
nos, de oficio, teriamos de instaurar processo por forca do que dispde o art. 40 do Cddigo de
Processo Penal. Diante de papéis que indiquem crimes, o juiz ndo pode silenciar, ainda que esteja
em sede de habeas corpus. E onde tenho dificuldade em afirmar se sou ou nfio competente, se 0

crime for comum.

O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO - Vogal:
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Desembargador Rom&o C. de Oliveira, o que tem dito o Supremo
Tribunal Federal, e o eminente Desembargador Otavio Augusto em seu douto voto, a respeito dos
pacientes a quem ou de quem o Ministério Publico requisita a instauragdo de inquérito policial em
* crime comum, é que, “por se tratar o Ministério Ptblico do Distrito Federal de Orgéio do Ministério
Publico da Unigo, a competéncia é do Tribunal Regional Federal.”

O Supremo Tribunal Federal tem dito, exatamente, de crime comum.
Se fosse federal, seria mesmo o Tribunal Regional Federal; sendo comum, o Supremo diz que € do

Tribunal Regional Federal.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal:

Desembargador Edson Alfredo Smaniotto, permite-me um
esclarecimento?

Pelo que aferi do eminente Relator, Desembargador Flavio Rostirola,
o crime que se investiga no inquérito policial ¢ comum.

| A competéncia para processar e julgar eventual a¢do criminal contra

deputado distrital por crime comum € deste Conselho Especial. O objetivo do habeas corpus é
trancar o inquérito. Como o Tribunal Regional Federal, por habeas corpus, vai trancar o inquérito,
quando a competéncia néo ¢ dele, € nossa?

Quando o Supremo se pronunciou sobre o tema, até faz parte da
ementa que foi lida pelo eminente Desembargador Otavio Augusto, fala “em regra”, ou seja,
quando o paciente ¢ um cidaddo comum. No caso presente, o paciente ndo é um cidaddo comum,

mas um deputado distrital, e ai tudo muda.

O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO - Vogal:

Nao alcan¢o onde implicaria a diferenca de tratamento?

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal:

Gabinete Decembaroadar Flavia Raoctrraln 1Q
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No caso do deputado distrital, a competéncia originaria ¢ deste

Conselho Especial.

O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO - Vogal:

E no caso do cidaddo comum, ¢ do juiz de direito de 1° Grau.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal:

Sim, mas a competéncia ndo seria deste Conselho.
O fato é: como o Tribunal Regional Federal vai trancar o inquérito

policial, quando a competéncia para a respectiva a¢do penal nao ¢ dele e sim desta Corte?

O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO - Vogal:

Mas veja, V. Ex.2, que o Conselho ¢ uma fragdo do nosso Tribunal.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal:
Sim.
O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO - Vogal:

O Tribunal Regional Federal tem a sua organiza¢do interna.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal:

Mas € a mesma hierarquia.
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O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO — Vogal:

, Sim, mas se a autoridade acoimada de coatora integra o Ministério
Publico da Unido, bem ou mal — ndo estou nem emitindo o meu juizo de valor — ja disse o

Supremo: a competéncia ¢ do Tribunal Regional Federal.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal:

Se fosse federal, ndo teria atribui¢do para perseguir criminalmente o
deputado distrital, como ndo o tem o promotor de justica, porque a atribui¢do seria do procurador-
geral. Houve ai, com a devida licenga, uma invaséo da atribui¢do do procurador-geral por parte do
promotor que oficiou.

O fato € que a agdo penal € nossa. A competéncia € nossa. Por isso, ja

adiantei 0 meu voto, no sentido de que a competéncia seria nossa.

O Senhor Desembargador OTAVIO AUGUSTO - Vogal:

Eminente Desembargador Mario Machado, a questdo deve ser bem
aferida para o deslinde da presente impetra¢do no que concerne a competéncia do 6rgao julgador.

O presente habeas corpus foi impetrado “contra ato abusivo e
manifestamente ilegal praticado pela ilustre Dra. Lina Maria da Matta e Silva, Promotora de Justica
adjunta da Primeira Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e Social do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios”, que foi apontada expressamente como autoridade
coatora. De forma que ndo temos como fugir dos termos da propria impetragdo. Entende, inclusive,

a impetracdo, que a referida Promotora teria exorbitado de suas fungdes, mas ndo cabe ao Tribunal

ingressar nesta seara.

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA - Vogal:

e . y yvy &
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Desembargador Otdvio Augusto, a Promotora requereu abertura de

inquérito contra pessoa certa e determinada ou indicou fato e pediu abertura de inquérito?

O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA - Vogal:

Séo varios deputados. S&o cinco deputados.

O fato é a apresenta¢do de emenda 4 Lei Or¢amentaria anual de 2004
destinando verbas a institui¢des caritativas e religiosas para eventos promocionais. Isso seria, em
tese, 0 ato criminoso. As emendas deveriam ter o crivo da Comisséo de Etica da CAmara Distrital.

Outro aspecto que gostaria de destacar, Exceléncia, ¢ que o
Supremo tem entendimento divergente dos entendimentos apresentados por V. Ex.%. E que o préprio

Ministro Néri da Silveira — li isso no voto da outra vez — diz o seguinte:

RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator Ministro Néri da Silveira.
Ambas as Turmas desta Corte, assim nos Recursos Extraordinarios
n.% 141.209, 187.025, tém entendido que, em se tratando de habeas
corpus contra ato do Promotor de Justiga Estadual, a competéncia
para julga-lo é do Tribunal de Justica por este competente para
julgamento, quando acusado de crime comum ou de
responsabilidade.

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA - Vogal:

Desembargador Flavio Rostirola, permita-me, com a sua licenga,

fazer a leitura da requisi¢@o que diz o seguinte:

“O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios pela
Promotora de Justica Adjunta, que a esta subscreve, no exercicio de
suas atribuigdes institucionais, e nos termos do art. 129, 1V, da
Constituicdo Federal, e art. 8.° da Lei Complementar n.” 75/93, vem
através desta enviar copia de procedimento investigatério de
preliminares em epigrafe, para abertura de inquérito policial,
solicitando, tdo logo seja o mesmo instaurado, sejam os autos
enviados ao Ministério Publico do Distrito Federal para realizacdo
de diligéncias de carater urgente”.
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Nio indica nome de quem quer que seja. Ela tem noticia de um fato

que ela acredita criminoso e pede abertura de inquérito, fung@o de Promotor de Justiga.

O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO - Vogal:

Esse argumento ¢ importante. Ela nfo requisita a instauragdo de

inquérito contra determinado parlamentar.

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA — Vogal:

Entdo, no caso, penso que a autoridade esta indicada erroneamente na
- exordial. A autoridade coatora ndo € a Promotora e sim o Delegado de Policia que abriu o inquérito

€ nomeou pessoas.

O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO - Vogal:

Seria o caso, Senhor Presidente, de nem se conhecer da impetracao
porque a requisi¢cdo ndo se volta contra parlamentares.

Senhor Presidente, com a devida vénia, exponho, preliminarmente,
essa questdo de ndo-conhecimento da impetragdo, exatamente porque o ato ministerial acoimado
como abusivo e ilegal sequer faz mencfio a figura de qualquer parlamentar como objeto da
investigagao policial a ser instaurada.

Trata-se de uma formula genérica, levando o Ministério Publico, na
verdade, a noticia de crime e ndo a requisi¢do formal da instaura¢do de inquérito policial que
deveria conter a indica¢do do nome e qualificagdo do indiciado. Nesse caso, ndo haveria por que se
admitir a impetracgo, simplesmente pelo fato de o Ministério Piblico — e estamos analisando apenas
o seu ato isoladamente produzido — em momento algum nominar qualquer um dos impetrantes
como sujeito da relagdo juridico-administrativa que se instaura com o inquérito policial.

Por essa razdo, suscito a preliminar de n3o-conhecimento da

impetragdo, Senhor Presidente, com a devida vénia.
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O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA - Vogal:

Senhor Presidente, mantenho a minha posi¢do, afastando a preliminar

de ndo-conhecimento.

O Senhor Desembargador NATANEL CAETANO - Vogal:

Senhor Presidente, pe¢o vénia ao Desembargador Edson Alfredo
Smaniotto, mas acompanho o voto do Relator.

Continuo insistindo no meu posicionamento ja manifestado em
decisdes anteriores sobre a competéncia deste Conselho. Penso que quem goza do privilégio de foro
¢ o paciente e ndao a autoridade coatora — essa ndo tem nada a ver com a competéncia deste
Tribunal. O que estabelece a competéncia € aquele que goza do privilégio de foro que, no caso, € o
parlamentar do Distrito Federal.

Afasto a preliminar e renovo a minha posi¢do de competéncia deste

Tribunal com as vénias devidas.

O Senhor Desembargador OTAVIO AUGUSTO - Vogal:

Senhor Presidente, vou pedir vénia para manter o meu
posicionamento, considerando que a autoridade policial ndo agiu ex officio, mas por determinacao
de autoridade do Ministério Publico, qual seja, de uma Promotora de Justica no exercicio de suas
atribuigGes. Indiferente que os fatos eventualmente apurados, quando da instaura¢do do inquérito,
venham a envolver parlamentares com assento na Camara Legislativa local. Cré-se, venia concessa,
ser indiferente que, na ocasido da requisi¢do, houvesse sido ou nfo nominada alguma pessoa
eventualmente responsavel pelos atos que se alegam contrarios a dogmatica juridica-penal.

Com essas breves consideragdes, mantenho o meu entendimento
relativo a incompeténcia deste egrégio Conselho para a aprecia¢do do presente habeas corpus,

conhecendo, entdo, da impetragdo.
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O Senhor Desembargador EDUARDO DE MORAES OLIVEIRA - Vogal:

Senhor Presidente, a preliminar arglida pelo eminente
Desembargador Edson Alfredo Smaniotto é de ndo-conhecimento, mas, se nos chegarmos a
conclusdo pelo ndo-conhecimento, estaremos praticando um ato de competéncia. Entdo, neste
julgamento, ndo ha de se esquecer que, conquanto exista uma nova jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, é o Promotor de Justi¢a a autoridade coatora. Portanto, somente a Justica Federal
pode dizer do conhecimento ou do ndo-conhecimento, € ndo nds.

Afasto a preliminar e ratifico o voto, acompanhando o voto do

eminente Desembargador Otdvio Augusto.

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA - Vogal:

Senhor Presidente, detecto inicialmente uma deficiéncia de oficio do
Ministério Publico, nestes autos, em 2.° Grau.

Sabidamente, s6é o Procurador-Geral de Justica e o Sub-Procurador-
Geral de Justica oficiam perante o egrégio Conselho Especial. No caso vertente, no que pese o
brilho do seu signatario, ¢ um ex-Procurador-Geral de Justi¢a, Dr. José Eduardo de Sabo Paes,
quem subscreve o parecer, portanto, ha uma deficiéncia para que o Tribunal tome qualquer deciséo.
Os autos, inicialmente, haveriam de receber exame do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de
Justica — este sim podera controlar e nortear a coagdo. Ele podera reconhecer a existéncia ou dizer
que ela inexiste e, sim, passaria a ser autoridade coatora. Até o momento, com a devida vénia do
eminente Relator, os autos nio se encontram em condigdes de receber julgamento por este egrégio
Conselho.

Destaco, Senhor Presidente, antes de apreciar a preliminar que esta

langada a frente.

O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA - Vogal:
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Entendo que o Procurador-Geral de Justiga,: se for apurado no
inquérito a eventual existéncia de irregularidade, ele € o competente para examinar € aponta-la, e,
por via de conseqiiéncia, se ¢ um crime comum, o Conselho Especial tem essa competéncia para
apreciar. Portanto, entendo que ele também é competente para atuar nesse habeas corpus.

Senhor Presidente, mantenho a minha posicéo e afasto essa questdo.

O Senhor Desembargador NATANAEL CAETANO - Vogal:

Senhor Presidente, acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador OTAVIO AUGUSTO - Vogal:

Senhor Presidente, essa questdo, data venia, esta ferindo até o proprio
mérito da impetracdo, quando se alude a que a autoridade do Ministério Publico ndo teria

competéncia para instaurar inquerito.

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA - Vogal:

Nio, Exceléncia. Digo que o fiscal da lei perante o Conselho ndo ¢

legitimo. O fiscal da lei perante este Conselho ha de ser o Procurador-Geral de Justica.

O Senhor Desembargador OTAVIO AUGUSTO — Vogal:

Mas ndo estamos julgando acdo penal, Exceléncia. Ha uma
investigacdo e qualquer membro do Ministério Piblico € titular do direito subjetivo de solicitar ou

requisitar uma...

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA — Vogal:

Nao € nesse ponto. Vamos localizar bem o ponto.
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O membro do Ministério Publico que ofertou parecer perante o
Conselho ndo tem legitimidade, atribui¢des para isto, porque € um procurador, pura e simplesmente.

Perante o Supremo Tribunal Federal, s6 funcionam o Procurador-
Geral da Republica € o Vice-Procurador; perante o STJ, idem; perante este Tribunal, é o
Procurador-Geral de Justica.

Tenho os autos como ndo tendo ainda recebido parecer do Ministério
Publico.

O Senhor Procurador-Geral de Justica JOAO ALBERTO RAMOS:

Senhor Presidente, no momento, atuando em substituigdo ao eminente
Procurador-Geral de Justiga, ratificamos o parecer constante de fls. 355/356, da lavra do eminente

Procurador-Geral de Justi¢a Dr. José Eduardo Sabo Paes.

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA - Vogal:

Senhor Presidente, peco vénia ao eminente Desembargador Edson
Alfredo Smaniotto para continuar entendendo que o Tribunal deve prestagdo jurisdicional na
espécie. A indicagio errdnea da autoridade apontada como coatora em nada prejudica o exame do
mérito do habeas corpus. O que aconteceu, na espécie, é que, na verdade, a autoridade que
realmente € coatora € o Delegado que, diante de uma notitia criminis oferecida pela Promotora que
ndo indicou nome de quem quer que seja, pediu diligéncias e que os autos retornassem a ela com
urgéncia. Ele tomou outros caminhos e indicou nome de deputados. Ora, o deputado, sentindo-se
coagido, porque, no seu entender, ndo h4 crime algum a responder, vem ao Tribunal, que é
competente para trancar a acdo penal ou receber a denuncia, se porventura fosse oferecida, ou
rejeitd-la, e pede providéncias urgentes, que € o habeas corpus.

Nao vejo, portanto, na linha de raciocinio que ja adotei de que
deputado distrital, diante de crime comum, responde perante este Tribunal, como deixar de prestar a
jurisdi¢do pelo mérito, no momento oportuno, neste habeas corpus. Ai direi se existe razdo ou ndo

para a tramitagdo do inquérito.

Vol NIV . YR I ST 7. JUSUE DU , RNPL IS S
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Por enquanto, acompanho o eminente Relator, rogando vénia ao

eminente Desembargador Edson Alfredo Smaniotto.
O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO - Vogal:

Senhor Presidente, ultrapassada a questdo preliminar, peco vénia para
acompanhar o douto voto do eminente Desembargador Otavio Augusto. Tenho alguma dificuldade
em fazé-lo, porque tal posi¢do fere os argumentos que ja havia langado em outras oportunidades,
mas cedo a minha convic¢ao as recenfes manifestagdes do colendo Supremo Tribunal Federal, que
defere a competéncia para julgar habeas corpus tirados contra ato de membro do Ministério Ptblico
do Distrito Federal ao colendo Tribunal Regional Federal.

O tema j4 foi esmiugado na Suprema Corte e a decisdo deve ser por

nds acatada. Acompanho, portanto, pedindo vénia a douta divergéncia.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal:

Senhor Presidente, conforme ja ressaltou o eminente Desembargador
Natanael Caetano, o que releva, na espécie, € o foro por prerrogativa de funcio de que desfruta o Sr.
Deputado Distrital. Este Conselho Especial ¢ que detém a competéncia para receber ou ndo eventual
denuncia. E o que se pretende na impetracdo é o trancamento do procedimento, dai que a
competéncia deste Conselho Especial é por conseqliéncia natural.

Mantenho a minha posigdo anterior, pedindo vénia a quem se

posicionou de forma contraria.

O Senhor Desembargador LECIR MANOEL DA LUZ - Vogal:

Senhor Presidente, de forma bastante respeitosa j4 me manifestei em
alguns procedimentos perante a egrégia 1.* Turma Criminal, e o fiz abracando o excelente trabalho
que nos legou o eminente Desembargador Getulio Moraes Oliveira, entendendo que a competéncia
para julgar atos advindos de Promotor de Justiga do Ministério Publico do Distrito Federal é o

Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal.
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Essa situacio nio é nova. No ano de 2002, na egrégia 1. Turma
Criminal, quando composta ainda pelo saudoso Desembargador Everards Mota e Mattos, S. Ex.’,
também de forma respeitosa, mas muito corajosa, afirmou, com todas as letras, que o Supremo
Tribunal Federal estava julgando de forma equivocada. Abracei essa orientacdo também de forma
respeitosa. Ndo concordo, até agora, com a devida vénia, com o posicionamento que adotou o
Colendo Supremo Tribunal Federal. Essa situacdo ainda deve persistir, na medida em que no
trabalho do eminente Desembargador Getilio Moraes Oliveira ¢ mencionado, com clareza solar,
voto do eminente Ministro Sepulveda Pertence justificando que aqui é o local proprio para este
julgamento. Recentemente, a egrégia 1.* Turma Criminal voltou ao tema, e manteve esse
posicionamento.

Desse modo, quer-me parecer que, se prevalecer a incompeténcia
desta egrégia Corte para julgar esses atos, como bem-lembrado por um dos ilustres integrantes
daquela 1.* Turma Criminal, salvo engano o Desembargador Edson Alfredo Smaniotto, aonde
chegaremos, na medida em que o promotor de justica ofere¢ca uma denuincia e o advogado sustente
que aquele ato ¢ ilegal e incompetente e leve essa questdo para o Tribunal Regional Federal? Ai
teriamos de convidar V. Ex.?, respeitosamente, para fechar as portas deste egrégio Tribunal, porque

ndo teriamos o que julgar aqui.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - Vogal:

Senhor Presidente, rejeito a preliminar de ndo-conhecimento,
acompanhando o eminente Relator nesse particular e, no pertinente & preliminar de incompeténcia,

também acompanho S. Ex.?, proclamando ser deste egrégio Conselho a competéncia para julgar o

habeas corpus.

O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA — Relator:
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Trata-se de Habeas Corpus, com pedido de liminar, impetrado por
ARLETE AVELAR SAMPAIO, LEONARDO MOREIRA PRUDENTE, RUBENS CESAR
BRUNELLI JUNIOR e WIGBERTO FERREIRA TARTUCE — deputados distritais — em favor dos
mesmos, visando ao trancamento do inquérito policial n® 41, instaurado pela Corregedoria Geral de
Policia em atendimento & requisi¢do da ilustre promotora de justi¢a da 1% Promotoria de Justica de
Defesa do Patrimbnio Publico e Social, com o fim de se apurar a pratica, em tese, de desvio de
verbas orcamentarias, por parte dos ora impetrantes, relativamente ao Orgamento Financeiro de
2004 do Distrito Federal.

Prefacialmente, cumpre-me destacar que, nos termos do artigo.5°,
inciso LXVIII, da Constitui¢do Federal, o habeas corpus sera concedido “.. sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogdo, por
ilegalidade ou abuso de poder.”

Ainda, segundo as palavras do ilustre professor Alexandre de Moraes,
“(...) o0 habeas corpus ¢ uma garantia individual ao direito de locomogdo, consubstanciada em uma
ordem dada pelo Juiz ou Tribunal ao coator, fazendo cessar a ameaga ou coagdo a liberdade de
locomogdo em sentido amplo — o direito do individuo de ir, vir e ficar.””

Para o ajuizamento dessa garantia constitucional, ¢ legitimado
qualgquer individuo, independentemente de capacidade civil, politica, profissional ou outros, em
beneficio proprio ou alheio, tendo por objetivo a protecdo de direito individual, em face de ato
praticado vpor um coator, que poderd ser tanto autoridade como particular. Além das demais
condi¢des das demais condigdes da agdo: possibilidade juridica do pedido e interesse de agir.

In casu, cabivel o habeas corpus impetrado, a fim de- haver
pronunciamento judicial acerca da possibilidade ou ndo do trancamento do inquérito policial
instaurado mediante requisi¢do da autoridade coatora - Promotora de Justica Adjunta da 1*
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e Social — com o fim de se apurarem
eventuais irregularidades na destinagéo de verbas do orgamento da Cimara Legislativa do Distrito
Federal por parte de deputados distritais.

Alegam os impetrantes ndo remanescer justa causa para a instauragio
do mencionado inquérito policial. Nesse particular, pugnam por seu trancamento, afirmando que as
condutas investigadas foram praticadas com respaldo em leis, onde hi permissio para a

apresenta¢do de emendas orcamentérias destinadas a eventos em prol da populagdo. Nio se trataria,

2 MORAES, Alexandre de. DIREITO CONSTITUCIONAL. 14° Edigio Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 138.
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dessa forma, de destinagdo de verba para igrejas, o que poderia constituir afronta ao artigo 19,
inciso I, da Constitui¢do Federal. *

Aduzem, por fim, que os atos de gestio adminjstrati\}a e de
ordenadores de despesas ndo podem ser atribuidos a Deputados Distritais, uma vez que suas
propostas sdao submetidas a controle interno.

No caso em apreco, o cerne do writ volta-se para a verificagio de
atipicidade nas condutas praticadas pelos ora impetrantes, as quais poderiam, em tese, serem
ventiladas como crime.

O inquérito policial n® 041/05 fora instaurado com o fim de se apurar
possivel irregularidade na destinagdo de 5% (cinco por cento) da verba reservada para emendas
parlamentares a eventos religiosos, no Or¢amento de 2004 do Governo do Distrito Federal, bem
como proposicdo de igual teor na que tange a adequacio a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e ao
Plano Plurianual, por Deputados Distritais (fls. 24). Tem por finalidade investigar se ha interesse
publico nos atos praticados, conforme exigéncia constitucional, e se a liberagdo das dotagdes
orcamentarias se deu na forma da lei, com a utilizagdo do dinheiro ao fim a que se destinara.

Prima facie, cumpre salientar que a jurisprudéncia do Colendo
Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que, em sede de Habeas Corpus, somente se
procede ao trancamento de inquérito policial quando se constatar, de plano, sem um exame
aprofundado de provas, auséncia de indicios de autoria, atipicidade da conduta ou a presenca de
alguma causa extintiva da punibilidade.

A prop0ésito, confira-se:

“RECURSO EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 241. INTERNET.
SALA DE BATE PAPO. SIGILO DAS COMUNICACOES.
INVIABILIDADE. TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL.
NECESSIDADE DE EXAME APROFUNDADO DO CONJUNTO
PROBATORIO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. A conversa realizada em "sala de bate papo"” da internet, ndo esta
amparada pelo sigilo das comunicagoes, pois o ambiente virtual é de
acesso irrestrito e destinado a conversas informais.

2. O trancamento do inquérito policial em sede de recurso em habeas
corpus é medida excepcional, somente admitida quando constatada,
prima facie, a atipicidade da conduta ou a negativa de autoria.
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“HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL.
FALTA DE JUSTA CAUSA. EXAME APROFUNDADQ DE PROVAS.
VIA INADEQUADA.

1. O trancamento de inquérito policial por auséncia de justa causa em
sede de habeas corpus, somente serd possivel quando se constatar de
pronto, sem um exame detalhado da prova, por exemplo, a
inexisténcia de indicios de autoria, a atipicidade da conduta, bem
como a existéncia de alguma causa extintiva da punibilidade.

2. Ordem denegada.”

Com efeito, os documentos colacionados pelos impetrantes indicam
que a conduta por eles praticada — objeto de investiga¢do do inquérito policial ja citado — encontra-
se amparada pela Constitui¢do Federal e por legislagdo especifica.

A Lei 3.179/03 (fls. 273/317), que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias do Governo do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2004, ndo limita a
programacdo das despesas constantes da Lei Orcamentaria Anual, especialmente pelo o que ressai

de seu artigo 2°, § 2°, referente &s prioridades e metas da Administracdo Publica do Distrito Federal,

in verbis:

“Art. 2° - A programagdo da despesa constante da Lei Orcamentdria
Anual para o exercicio de 2004 devera ser compativel com o Plano
Plurianual para o periodo de 2004-2007 e conter as prioridades e
metas estabelecidas no Anexo de Metas e Prioridades para 2004
(constantes as fls. 279/281 dos autos).

()

§ 2°- As prioridades e as metas identificadas no anexo referido no
caput terdo precedéncia na alocacdo de vrecursos na Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2004, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programagdo das despesas.” (grifado)

Nesse tocante, em analise a0 Manual de Elaboragdo e Apresentagdo
de Emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria para 2004 (fls. 116/118), onde se encontra a

regulamentacio da apresentacdo das mencionadas emendas, nfo se vislumbra qualquer vedagio a

3 Processo RHC 18116/SP. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS 2005/0120859-5 Relator (a) Ministro HELIO
QUAGLIA BARBOSA (1127) Orgéo Julgador T6 - SEXTA TURMA Data do Julgamento: 16/02/2006 Data da Publicagio/Fonte
DJ: 06.03.2006 p. 443,

* Pracesso HC 22386/SP;HABEAS CORPUS 2002/0058078-0 Relator(a) MIN. PAULO GALLOTTI (1115) Orgio Julgador T6 -
SEXTA TURMA Data do Julgamento 07/04/2005 Data da Publicagio/Fonte DJ 20.03.2006 p. 354.
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apresentagdo de alteragdes com o fim de se promover apoio a eventos religiosos. Consta, apenas,
uma ressalva quanto a necessidade de harmonia das emendas com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
€ 0 Plano Plurianual.

Consoante se vé, permitiu-se aos deputados distritais a propositura de
emendas que visassem a alteragdo das despesas preestabelecidas, caso surgissem apds a elaboragio
do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual para 2004 — PLOA, o que demonstra, outrossim, a legalidade

de seus atos:

Ademais, essa prerrogativa que fora concedida aos deputados
distritais, no sentido de lhes ser permitido oferecer emendas com o fim de alterar o PLOA - Projeto
de Lei Orgamentaria Anual, encontra-se em perfeita consonéncia com o que preconiza o Regimento
Interno da Camara Legislativa, em sua Subsegdo III, que trata dos Projetos de Lei Orgamentaria,

sendo vejamos:

“Art. 220 — Apos a publicagdo do parecer preliminar, as emendas aos
projetos de lei de que trata esta subsecdo serdo apresentadas
exclusivamente a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas,
respeitado o prazo minimo de dez dias.

§ lo Cabera ao Colégio de Lideres definir, anualmente, o nimero e o
valor maximos de emendas a serem apresentadas, por parlamentar, a
despesa dos projetos de lei do plano plurianual e do or¢amento anual.
§ 20 As emendas serdo protocoladas e numeradas de acordo com a
ordem de apresentagdo.

§ 30 Cabe a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas elaborar,
em conjunto com o orgdo de informdtica da Camara Legislativa,
quando for o caso, os manuais de elaboragdo e apresentagdo de
emendas aos projetos de que trata esta subse¢do, publicd-los no
Diario da Cdmara Legislativa e distribui-los em avulsos a cada
parlamentar.

§ 40 A Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas e o orgdo de
informatica da Camara Legislativa oferecerdo orientagdo técnica e
esclarecerdo duvidas a respeito do correto procedimento de
elaboragdo e apresentacdo de emendas.

$ 3o As emendas coletivas apresentadas pela Mesa Diretora, por
Comissdo, por partido ou bloco parlamentar devem ser subscritas
pela maioria dos respectivos membros. :

§ 60 Até o encerramento do prazo para apresentagdo de emendas, a
Comissdo de Economia, Org¢amento e Finangas poderd realizar
audiéncias publicas com autoridades de outros Poderes ou com
entidades representativas da sociedade que possam contribuir para o
debate e o aprimoramento do projeto de lei.

Gabinete Desembargador Flavio Rostirola 1"
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§ 70 Dois dias apos o encerramento do prazo para apresentacdo de
emendas, a Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas emitira
relatorio de emendas a ser publicado no Didrio da Cdmara
Legislativa ou, quando for o caso, distribuira copias das emendas em
avulsos a cada gabinete parlamentar.

§ 80 A apreciagdo das emendas aos projetos de lei de que trata esta
subsegdo, sem prejuizo da legislagdo em vigor e do que sobre o
assunto venha dispor a Comissdo de Economia, Orcamento e
Finangas, obedecerd ao seguinte:

I — a rejeicdo e a aglutinagdo de emendas e o oferecimento de
subemendas serdo justificados pelos Relatores parciais e gerais a que
se refere o art. 221, sob pena de a decisdo ser considerada nula pela
Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas ou pelo Plendrio;

Il — as emendas serdo agrupadas para votagdo, conforme tenham
parecer favoravel ou contrdrio do Relator, ressalvados os destaques.

De mais a mais, o artigo 19, inciso I, da Carta da Republica, bem
como o artigo 18, inciso I, da Lei Orgénica do DF, veda ao Distrito Federal o estabelecimento de
cultos religiosos ou igrejas, bem como a sua subven¢do, o embaraco de seu funcionamento ou a
manutencio, com eles ou seus representantes, de relagSes de dependéncia ou alianga, ressalvando-
se, na forma da lei, a colaborac@o de interesse publico. |

No presente caso, conforme bem ressaltado pela douta Procuradoria
de Justica, em seu parecer de fls. 330/332, as emendas orgamentarias propostas pelos deputados
visaram a contemplar diversas correntes religiosas, de acordo com as programacdes constantes do
calendario oficial de eventos do Distrito Federal, conforme restou ilustrado pelos documentos
juntados aos autos.

Ademais, importante asseverar que incumbe ao Poder Executivo a
responsabilizacdo acerca da ma-utilizagdo dos recursos publicos para a finalidade a que foi
destinada, consoante restou destacado na r. manifestacdo da douta Procuradoria de Justica, as fls.
330/332:

“A par de possivel andlise de malferimento do principio da
moralidade administrativa no que concerne a instituicdo de doagées,
o que ndo é objeto das investigagies (fls. 158/164), forgoso convir que
razdo assiste a Sua Exceléncia. Des. Relator, pois proposta
parlamentar é submetida ao controle interno da casa que integre,
sendo que os paciente, em verdade, ndo tém, formalmente, a ultima
palavra na execugdo de despesas. Dai resultado que a fiscalizagdo

possivel diz respeito a execugdo das doagdes.” (grifado — fls.
330/332).
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Ora, partindo-se desse pressuposto e, analisando-se detidamente os
documentos que foram juntados aos autos, ndo ha como se investigar os deputados, ora impetrantes,
no que concerne a correta aplicagio dos recursos orgamentarios mencionados.

Nesse ponto, ressalto que, remanescendo duvidas acerca da efetiva
utilizagdo dos recursos publicos para a finalidade a que fora destinada inicialmente, cabe investigar,
outrossim, a regularidade das condutas inerentes aos verdadeiros responsaveis pelos atos de gestdo
administrativa e de ordenagdo de despesas, isto é, os integrantes do Poder Executivo, em
consonéncia com o que fora preconizado no artigo 100, da Lei Orgénica do Distrito Federal, adiante

trazido aos autos:

“drt. 100 — Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

XVII — prestar anualmente a Cdmara Legislativa, no prazo de
sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior.” (grifado)

Vale lembrar que a tarefa inerente aos deputados, na funcdo de
representantes do povo, € a de legislar, com o fim de atender a populagdo, consoante previsdo
Constitucional.

Assim, o dever que se lhes incumbe ¢ inicial, tendo em vista que,
apos o oferecimento das emendas e, portanto, da atividade legislativa, seus atos devem ser
submetidos ao controle interno da Casa, para aprovagdo ou ndo de suas propostas.

Por tudo o que fora trazido aos autos, verifico que os atos praticados
pelos deputados distritais, ora impetrantes, encontram respaldo legal, razdo pela qual ndo vislumbro
justa causa para a continuagfo das investigagdes que se encontram em curso.

Sendo essas as razdes pelas quais CONCEDO a ordem e determino o
trancamento do inquerito policial n® 041/05 — Corregedoria de Policia do Distrito Federal, haja vista
a patente atipicidade da conduta imputada aos impetrantes.

E 0 meu voto.

O Senhor Desembargador NATANAEL CAETANO - Vogal:
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Acompanho integralmente o voto do eminente Relator porque ¢ uma
prerrogativa do parlamentar oferecer emendas, e quem assim age ndo estd cometendo nenhuma
ilegalidade, nem ha justa causa para a instaura¢do de inquérito policial para a apuracdo de alguma
irregularidade que se contenha nesse dever de oferecer emendas que € da prépria fungdo do

parlamentar.

Acompanho o eminente Relator

O Senhor Desembargador JOAO MARIOSI - Vogal:
Com o Relator.
O Senhor Desembargador EDUARDO DE MORAES OLIVEIRA - Vogal:

Com o Relator

O Senhor Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA — Vogal:

Senhor Presidente, da- minha parte ha divergéncia apenas de redac&o.
E que concedo a ordem tdo-somente para trancar o inquérito em relagdo aos impetrantes. O

Delegado podera continuar com o inquérito, apurando outros fatos em relagdo a outras pessoas.

O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO — Vogal:

Com o Relator.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal:

Com o Relator.
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O Senhor Desembargador LECIR MANOEL DA LUZ - Vogal:

Com o Relator.

O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - Vogal:

Com o Relator.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL — Vogal:
Com o Relator.
O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal:

Senhor Presidente, quando foi proclamado o resultado das questdes
preliminares, parece-me que ficou consignado que, por unanimidade, rejeitou-se a preliminar de
inadmissibilidade do habeas corpus, e, ao que parece, 0 Desembargador Edson Alfredo Smaniotto

levantou essa preliminar. Ent8o, seria por maioria.

O Senhor Desembargador EDSON ALFREDO SMANIOTTO - Vogal:

Nio tenho nenhuma dificuldade, Desembargador Mario Machado, e
agrade¢o a V. Ex.®. Havia percebido a proclamacdo do resultado, mantive o siléncio e, para
simplificar, Senhor Presidente, como fiquei com voto isolado diante desse emérito Colegiado,

reformulo meu pensamento e acompanho o Conselho.

-~

DECISAQO

Gabinete Desembargador Flavio Rostirola 36

0 :
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ETI

INC
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CONHECEU-SE DA IMPETRACAO POR UNANIMIDADE.
AFASTOU-SE, POR MAIORIA, A PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO
CONSELHO PARA DECIDIR ACERCA DA MATERIA. NO MERITO, CONCEDEU-SE A
ORDEM NOS TERMOS DO VOTO DO EMINENTE RELATOR. VENCIDO, EM PARTE,
O EMINENTE DESEMBARGADOR ROMAO C. OLIVEIRA.



()rgﬁo
Classe
N°. Processo

Impetrantes

Pacientes

Relator Des.

HBC 2005.00.2.007789-7

: Segunda Turma Criminal
: HBC — Habeas Corpus

: 2005.00.2.007789-7

: ARLETE AVELAR SAMPAIO, LEONARDO MOREIRA

PRUDENTE, RUBENS CESAR BRUNELLI JUNIOR
WIGBERTO FERREIRA TARTUCE

PRUDENTE, RUBENS CESAR BRUNELLI JUNIOR
WIGBERTO FERREIRA TARTUCE

: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA

EMENTA

HABEAS CORPUS. REQUISICAO DE INQUERITO
POLICIAL POR PROMOTOR DE JUSTICA. DEPUTADOS
DISTRITAIS. APRESENTACAO DE EMENDAS
ORCAMENTARIAS. PRERROGATIVA DE FORO.
COMPETENCIA. CONSELHO ESPECIAL.

| - Diante da incongruéncia do ordenamento juridico, que
estabelece a competéncia do Tribunal apenas em razéo da
autoridade coatora, desconsiderando a prerrogativa do
cargo ou fungdo, deve ser submetida ao egrégio Conselho
Especial a questdo relativa a competéncia para decidir
habeas corpus, quando figurar como paciente autoridade
gue nele tenha prerrogativa de fungio.

I - Julgamento sobrestado para aguardar o
pronunciamento do egrégio Conselho Especial. Mantida a
liminar. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda

Turma Criminal do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios,
JOSE DIVINO DE OLIVEIRA - Relator, GETULIO PINHEIRO ¢ SERGIO
ROCHA - Vogais, sob a presidéncia do Desembargador ROMAO C. DE
OLIVEIRA, em SOBRESTAR O JULGAMENTO PARA QUE O TEMA

CONSTITUCIONAL

SEJA SUBMETIDO AO EG. CONSELHO ESPECIAL.

UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia-DF, 06 de outubro de 2005.

Desembargador ROMAO C. DE OLIVEIRA
Presidente

Desembargador JOSE DIVINO DE OLIVEIRA
Relator

€

: ARLETE AVELAR SAMPAIO, LEONARDO MOREIRA

(7
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RELATORIO

ARLETE AVELAR SAMPAIO, LEONARDO MOREIRA
PRUDENTE, RUBENS CESAR BRUNELLI JUNIOR e WIGBERTO FERREIRA
TARTUCE, titulares de mandato de Deputado Distrital, impetraram habeas
corpus, com pedido de liminar, objetivando trancar o inquérito policial n° 41/2005,
instaurado pela Corregedoria de Policia Civil do Distrito Federal, por requisi¢ao da
12 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico e Social.

Em alentada peticdo, deduzida em causa prdpria, os
ilustres impetrantes sustentam, em sintese, que nos estritos limites da fungao
legisiativa e com observdncia dos ditames legais, apresentaram emendas
orgcamentarias “destinadas a eventos, sendo varios deles compreendidos no
calendario cultural ou de eventos religiosos do Distrito Federal”.

Com fundamento em noticia veiculada no “Correio
Braziliense”, a mencionada Promotoria instaurou Procedimento de Investigacédo
Preliminar, no qual sustenta que a formulagdo de tais emendas configuraria, em
tese, ato de improbidade administrativa.

Salientam que os parlamentares ndo sao ordenadores
de despesas, ndo podendo, por isso, ser responsabilizados por eventual
malversagdo das dotagOes orgamentdrias disponibilizadas, pois a execugéo da Lei
Orgamentaria compete ao Poder Executivo.

Concluem ndo haver tipicidade penal na conduta
parlamentar.

Asseveram que por conta da persecucdo penal estdo
sofrendo constrangimento ilegal de toda ordem. Pedem a concessao de liminar a
fim de suspender o curso do referido inquérito, até julgamento da impetragéo,
quando se espera a concesséo de ordem judicial para tranca-lo.

A liminar foi deferida. Dispensei informacdes da
apontada autoridade coatora.

A Procuradoria de Justica opinou pela concessdo da
ordem.
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Séo os fatos relevantes da impetracgéo.

yoTros

O Senhor Desembargador JOSE DIVINO DE OLIVEIRA - Relator

Por ocasido do exame da liminar, consignei:

Como visto, o ato impugnado é atribuido a membro do
Ministério Pulblico, cujas funcbes s@o exercidas perante 6érgdo judiciario de
primeira instancia da Justiga do Distrito Federal. Nessa hipétese, a competéncia
para julgar o presente habeas corpus é fixada em razdo das autoridades sujeitas
a sua jurisdicdo e ndo em decorréncia das prerrogativas dos pacientes, sendo
certo que a competéncia € da Justica do Distrito Federal, por uma das Turmas
Criminais. Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes:

“HABEAS CORPUS.COMPETENCIA. PACIENTE
INTEGRANTE DO PODER LEGISLATIVO LOCAL, NA
CONDICAO DE PARLAMENTAR. AUTORIDADE
COATORA. CORREGEDOR-GERAL DA POLICIA
CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. INCOMPETENCIA DO
EGREGIO CONSELHO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PARA O EXAME DO WRIT.

Acolhe-se preliminar de incompeténcia do Egrégio
Conselho Especial desta Corte para processar e julgar
habeas corpus__impetrado em favor de paciente,
integrante do poder legislativo local, na condi¢do de
parlamentar, contra ato de Corregedor-Geral da Policia
Civil, porquanto, nos termos da Organiza¢do Judiciaria
do Distrito Federal, tal competéncia se fixa em razdo da
pessoa da autoridade coatora, que in casu, esta sujeita
a jurisdigdo de primeiro grau e, ndo, em razdo da
pessoa do paciente, ndo se podendo estender ao caso,
por analogia, disposigbes conslitucionais relativas as
competéncias dos Eg. Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal Justiga, tendo em vista o cardter
laxativo de suas disposi¢bes, bem como a auséncia de
lacuna a ser integrada.’”

1 HABEAS CORPUS 1998002000424GHBC DF Registro do Acordio Namero: 113605: Data de Julgamento: 01/12/1998; Orgio Julgador: Conselho
Especial; Relator: VASQUEZ CRUXEN; Publicagiio no DJU: 4/08/1999 Pag.: 19
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“RECURSO EM SENTIDQO ESTRITO. CRIME CONTRA
A ORDEM TRIBUTARIA. HABEAS CORPUS.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INSTAURACAO
DE INQUERITO POLICIAL POR REQUISICAO DO
MINISTERIO PUBLICO. AUTORIDADE COATORA.
COMPETENCIA DO TJDFT.

- Se a autoridade policial ndo pode negar-se a instaurar
o inquérito policial requisitado pelo ministério publico,
indubitavel que a autoridade coatora nao sera o
delegado de policia, mas sim o representante
ministerial, competindo ao tribunal de justica, e ndo ao
magistrado de 12 grau, os julgamentos de atos
praticados por membros do MPDFT.

- Ha de se reconhecer, portanto, a incompeténcia
absoluta do juizo monocratico que concede ordem de
habeas corpus para trancar inquérito instaurado por
requisicdo de membro do Ministério Publico, anulando-
se a decisdo.?”

“HABEAS CORPUS. COACAO PRATICADA POR
PROMOTOR DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL.
COMPETENCIA. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. APROVEITAMENTO DE CREDITO
EXTEMPOHANEO ORIUNDO DE DIFERENCA DE
ALIQUOTAS DE ICMS. PARCELAMENTO DO
DEBITO. TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL.
1. Compete ao Tribunal de Justiga do Distrito Federal e
dos Territdrios processar e julgar, originariamente,
habeas corpus em que a coagdo é imputada a membro
do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territdrios.

2. Tranca-se o inquérito policial instaurado para apurar
a ocorréncia de crime de sonegagdo fiscal se o
indiciado, mediante compensacdo do débito tributario
com créditos oriundos de precatdrios, celebrou acordo
com o fisco para parcelamento da divida e ndo ha
sequer indicios de dolo no aproveitamento de crédito
extemporéneo de ICMS.>”

2 RECURSO EM SENTIDO ESTRITO 19990110756776RSE DF; Registro do Acérddo Nimero: 132462; Data de Julgamento:
21/09/2000; Orgao Julgador: 2° Turma Criminal; Relator : APARECIDA FERNANDES; Publica¢iio no DJU: 13/12/2000 Pag.: 40

3 HABEAS CORPUS 20010020006888HBC DF; Registro do Acordiio Numero: 140430; Data de Julgamento: 07/06/2001; Orglio
Julgador: 2° Turma Criminal; Relator: GETULIO PINHEIRO; Publicagio no DJU: 22/08/2001 Pag.: 81
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Por tais razdes, conhego da impetragao.

Em juizo de cognicdo sumaria, observa-se a presenga
dos requisitos legais para concessdo da tutela de urgéncia. Com efeito, sabe-se
que em prol do independente e autbnomo exercicio da funcdo legislativa a
Constituicdo Federal outorgou prerrogativas aos parlamentares, sendo aqui
despiciendo enumera-las. Por outro lado, a Carta Magna instituiu instrumentog
juridicos de controle das leis em sentido amplo, cemo, v.g. o veto do Chefe dg;
Poder Executivo a lei ordinarig, agéo direta de inconstitucionalidade etc.

No caso em apreg¢o, instaurou-se inquérito policial para
apurar suposto cometimento de ato de improbidade administrativa praticado por
deputados distritais, no exercicio da fungdo legislativa — apresentagdo de
emendas orcamentarias.

Segundo cota ministerial lancada no Procedimento de
Investigagdo Preliminar, cuja cépia instrui a peticdo, “Dessa forma, cabe-nos
investigar em cada caso se a liberagao das dotagdes orgamento se deu na
forma da lei, observando, sobretudo, se o interesse publico estava presente
no evento religioso custeado pelo Estado, bem como se o dinheiro foi usado
para o fim a que se destina e houve a efetiva prestagao de contas.

Logo, percebe-se que a investigacao de se voltar
para a ‘ponta da cadeia’ la onde o dinheiro é realmente utilizado ou desviado
para outros fins.”

Dai pode-se inferir que a conduta dos impetrantes &
atipica. N&o obstante tal constatagéo, € fato not6rio que os impetrantes estéo na
iminéncia de ser indiciados no inquérito policial. Intui-se, pois, o periculum in
mora.

Nao vejo motivo para alterar o meu convencimento
sobre o0 mérito da impetracgéo.

Conforme acentuado no douto parecer ministerialy cujos
fundamentos, com a devida licenga de seu ilustre autor, subscrevo e adoto como
parte integrante de meu voto:

“A par de possivel andlise de malferimento do
principio da moralidade administrativa no que
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concerne a instituicio de doagbes, o que nao é

objeto das investigagdes (fls. 158/164), forco convir

que razdo assiste a Sua Exceléncia Des. Relator,
pois proposta parlamentar é submetida ao controle
interno da casa que integre, sendo que o$

pacientes, em verdade, nido tém, formalmente, .a

ultima palavra na execucdo de despesas; Da“l

resultando que a fiscalizagao possivel diz respeito.a
execugao das doagdes:

Por outro lado, ndo se pode dizer que se esteja a

subvencionar cultos religiosos, o que vulneraria o

art. 19, I, da Constituicdo Federal, mas, isto, sim,

incrementando o calendario cultural da Capital da

Republica. Alias, dos documentos acostados aos

autos colhe-se que diversas correntes religiosas

foram contempladas...”

Ante o exposto, e atento ao douto parecer ministerial,
concedo a ordem para trancar o inquérito policial n° 41/2005.

Todavia, conforme observou o ilustre Des. GETULIO
PINHEIRO, de acordo com o ant. 82, I, ‘b’, do Regimento Interno deste egrégio
Tribunal, compete ao Conselho Especial processar e julgar originariamente os
deputados distritais por crimes comuns, cabendo também ao mencionado érgao
julgar os habeas corpus quando o constrangimento ilegal provier de pessoa
apontada como coatora, constante da alinea ‘¢’ da citada norma. Ao contrério da
constituicdo Federal, que estabelece o foro por prerrogativa de fung¢éo, além da
qualidade da autoridade coatora, no Distrito Federal é apenas pela qualificagao da
autoridade coatora, desconsiderando a prerrogativa do cargo ou fungao.

Diante dessa incongruéncia, a questdo relativa a
competéncia para decidir habeas corpus, quando figurar como paciente
autoridade que tenha foro especial por prerrogativa de fungéo, deve ser submetida
ao colendo Conselho Especial.

Em face do exposto, o julgamento desta impetragéo
deve ser sobrestado para que o tema constitucional seja submetido ao egrégio
Conselho Especial, mantida a liminar ja concedida.

E como voto, Senhor Presidente.
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O Senhor Desembargador GETULIO PINHEJRO - Vogal

Senhor Presidente, situagio curiosa vigora no Distrito Federal
diante do que dispde o art. 8°, I, “d”, do nosso Regimento Interno, em que esta atribuida
competéncia ao Conselho Especial para julgar habeas corpus somente em razido da pessoa
apontada como coatora, constante da alinea “c” desse dispositivo legal. A Constituigdo
Federal, como bem lembrou o eminente Relator, dispde de forma diferente. Ao Supremo
Tribunal Federal compete julgar os habeas corpus nio s6 em razdo da autoridade coatora,
mas também do proprio paciente (art. 102, I, d). No Distrito Federal deveria vigorar esse
mesmo sistema com as autoridades que exercem fungdes semelhantes no plano federal.

O eminente Relator, por exemplo, considerou atipica a
conduta dos pacientes, que sdo deputados distritais. O 6rgdo, a sede prdpria, para se
proclamar a atipicidade absoluta de conduta atribuida a parlamentar da Camara Legislativa
€ o Conselho Especial, a quem compete julga-los originariamente nas agdes penais.

Acredito haver equivoco de nossa parte na redagdo desse
dispositivo do Regimento Interno. O mesmo sucedeu com o legislador ao dispor no art. §°,
inciso 1, alinea d, da Lei n° 8.185, de 14 de maio de 1991, a competéncia originaria do
tribunal para processar e julgar os habeas corpus quando o constrangimento provier das

autoridades enumeradas na alinea ¢, mas ndo como pacientes.

O Senhor Desembargador JOSE DIVINO DE OLIVEIRA — Relator
V. Ex.? me permite?
Parece-me que o Regimento é fiel a Lei de Organizagdo

Judiciaria.

O Senhor Desembargador GETULIO PINHEIRO - Vogal
Exatamente. A Lei de Organizagdo Judiciria estaria, nesse

aspecto, a infringir a Constitui¢ao Federal.

Estarfamos a trancar inquérito policial em que deputado
distrital figura como indiciado quando o 6rgéo competente para tanto deve ser o Conselho
Especial.

Diante do exposto, Senhor Presidente, sugiro a suspensdo do

julgamento deste habeas corpus, a fim de que a matéria seja afetada ao Conselho Especial,
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para que proclame eventual descompasso entre a nossa Lei de Organizagdo Judiciaria, o
Regimento Interno e a Constituigdo Federal no tocante a competéncia, para decidir a

respeito de habeas corpus em que paciente nele tenha foro por prerrogativa de fungo.

O Senhor Desembargador JOSE DIVINO DE OLIVEIRA - Relator

Senhor Presidente, ouvi com a devida atengdo a sempre exata
e oportuna observagdo do eminente Desembargador Getulio Pinheiro e confesso que,
quando estava lavrando o meu voto, fiquei também perplexo com essa incongruéncia do
ordenamento juridico que rege a competéncia do Tribunal em relagdo aos casos em
comento € a Carta Magna, porque, como ja dito, o foro é por prerrogativa da fungéo do
paciente além da qualidade da autoridade coatora. No Distrito Federal, no caso, causa essa
perplexidade porque, ao contrario da Carta Magna, é pela qualificagdo da autoridade
coatora e n#o pela prerrogativa do cargo ou fung¢do do paciente

Senhor Presidente, acato e subscrevo as doutas ponderagdes
do eminente Desembargador Getulio Pinheiro para também submeter ao egrégio Conselho
Especial essa questdo.

Mantida a liminar.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA — Vogal
Acompanho a egrégia Turma.

DECISAO

Julgamento sobrestado para que o tema constitucional seja

submetido ao Eg. Conselho Especial. Unanime.
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Processo:

Origem:

Assunto:

Ementa:

Rubrica

n° 14.377/2005 (b).

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal - MPC/DF.

Representagao.

. Representagdo n° 05/2005 - CF acerca da utilizagdo de
Convénios pelo Distrito Federal para a liberagao de recursos
destinados ao custeio de festas religiosas.

. 22 Inspetoria de Controle Externo manifesta-se no sentido de
que o Tribunal determine a Secretaria de Estado de Cultura do
DF que Iinstaure tomada de contas especial para apurar
irregularidades na execugao dos convénios e o arquivamento
dos presentes autos (fls. 108/110).

. Diretor da Divisdo de Acompanhamento daquela Inspetoria
sugere o arquivamento dos autos, sem prejuizo de futuras
averiguagoes (fl. 111).

. Ministério Publico de Contas do Distrito Federal pugna por: a)
instauragdo de tomada de contas especial; b) autuagdao de
processos especificos para acompanhar a execugdao dos
convénios envolvendo manifestagées religiosas; c¢) adogao de
medida cautelar para que o Chefe do Executivo local se
abstenha de celebrar convénios do tipo; d) expedigcao de alerta
acerca das prestagdes de contas, e e) cientificagao da CLDF e
do Chefe do Poder Executivo local a respeito da auséncia de lei
regulamentando a matéria (fls. 114/126).
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Rubrica

. Conhecimento do resultado da fiscalizagao efetuada pela 22
ICE. Determinagdo de instauragdao tomada de contas especial
para apurar irregularidades em relagado aos convénios
celebrados em 2004. Autuagdo de processos especificos para
fiscalizar a execugao dos convénios firmados em 2005, 2006 e
2007. Adog¢ao de medida cautelar. Ciéncia aos Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo quanto a necessidade de
regulamentar a transferéncia de recursos financeiros a
entidades religiosas. Devolugao dos autos a Inspetoria para os
devidos fins.

RELATORIO

Cuidam da Representacdo n° 05/2005, de autoria da ilustre

Procuradora-Geral em exercicio, Dr? Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, versando
sobre denuncias de irregularidades em relagdo aos Convénios firmados pela
Secretaria de Estado de Cultura do DF, visando ao repasse de recursos financeiros
destinados ao custeio de eventos de cunho religioso no exercicio de 2004.

Em face de dendncias de irregularidades na execucdo desses

ajustes, a 2?2 Inspetoria de Controle Externo realizou inspe¢do naquela Pasta com
vistas a apuragéo dos fatos. Do resultado dos trabalhos de fiscalizagdo efetuados,
destaco os seguintes excertos:

II9 .

De posse da relagdo de convénios destinados

a atender eventos religiosos no exercicio de 2004,
emitida pela Secretaria de Estado de Cultura,
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’ Rubrica
/‘,Ef'\._h ubri

requisitou-se, por  amostragent, OS  processos
150.000.945/2002, 150.000.259/2004,
150.001.098/2004, 150.001.789/2004 e

150.002.116/2004 para andlise. Registra-se que os
recursos repassados por <conta dos convénios

totalizam RS 1.765.800,00 e a nossa andadlise
abrangeu RS 1.008.000,00, correspondente a 57,08%.
Elaboramos, a partir de nossa analise, o
demonstrativo de f. 39, onde se encontram
registradas as principais caracteristicas dos
Convénios.

10. Da analise preliminar nos convénios

constantes do tGltimo demonstrativo, constatamos
indicios de irregularidades nas presta¢Ses de
contas apresentadas, tais como: notas fiscais com
data de emissdo fora do prazo e sem data de
emissdo, conforme quadro de fl. 106.

11. Em face dos indicios constatados acima,
ampliamos nossa amostragem e verificamos, conforme
relatérios emitidos pela Comissdo Permanente de
Prestagdo de Contas da Secretaria de Estado de
Cultura, conforme quadro de fls. 107, qQue ocorreram
as falhas indicadas também em diversas outras
prestagdes de contas. Assim, faz-se necessario
apresentarmos sugestéo abrangendo todos os
convénios firmados para atender despesas relativas
a eventos religiosos, a partir do exercicio de

2004.
12. Dessa forma, considerando a legislagéo
aplicavel a espécie e os indicios de

irregularidades constatados, que podem representar
prejuizo ao erdrio e/ou realizagdo de despesas sem
fidedigna comprovagdo, entendemos necessidrio que
este Tribunal, nos termos do artigo 1°, §§ 5° e 7°
da Resolug¢do n° 102, de 15 de julho de 1998 e art.
9°, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n° 01/94,

1 Demonstrativo da amostragem a fl. 39
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determine & Secretaria de Estado de Gestao
Administrativa que instaure TCE em autos apartados,
por ajuste, com objetivo de apontar os responsaveis
e apurar o prejuizo a ser ressarcido ao erdrio,
referentes aos Convénios firmados para atender
despesas relativas a eventos religiosos, a partir
do exercicio de 2004.™

Em face dessas consideragdes, a Unidade Técnica sugere ao
Tribunal:

”T. tomar conhecimento da Inspeg¢do levada a
efeito na Secretaria de Estado de Cultura;

IT. determinar a Secretaria de Gestdo
Administrativa, nos termos do artigo 1°, §§
5° e 7° da Resolugcdo TCDF n° 102/98 e art.
9°, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n° 01/94,
qgue instaure tomadas de contas especiais, em
autos apartados por ajuste, com objetivo de
apontar os responsdveis e apurar o prejuizo a
ser ressarcido ao erario, referentes aos
convénios firmados para atender despesas
relativas a eventos religiosos, a partir do
exercicio de 2004;

III. autorizar, tdo-logo cumprido o item anterior,
o arquivamento dos autos, sem prejuizo de
futuras averiguacg¢des.™

Em cota aditiva, divergindo das sugestdes da Unidade Instrutiva, o
Diretor de Acompanhamento destaca que:

”2. . ’ na nossa percepgdo, as falhas
indicadas pela instrug¢do tém natureza meramente
formal e, em face dessa caracteristica, ndo



Fls.: 131

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.; 14377105
; GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

/N Rubrica
P N,

autorizam presumir a ocorréncia da hipdtese
capitulada no art. 9.° da LO/TCDF.

3.Ademais, a didvida principal erguida na pega
exordial, atinente & inexisténcia de plano de
trabalho, foi devidamente esclarecida mediante
inspeg¢do. Assim, ndo vislumbramos motivo para que
sejam instauradas tomadas de contas especiais, em
razdo da auséncia de elementos concretos que
pudessem respaldar essa decisdo.™

Firme nessas assertivas, o Diretor manifesta-se no sentido de que o
Tribunal tome conhecimento da inspegao realizada na Secretaria de Estado de
Cultura do DF e determine o arquivamento dos autos, sem prejuizo de futuras
averiguagoes.

A digna representante do Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal, ap6s tomar conhecimento do resultado da fiscalizagéo, concorda, em parte,
com as sugestdes de fl. 110, mas propde que a fiscalizagdo dos convénios se
estenda aos exercicios de 2005 a 2007, em face das seguintes ocorréncias:

”16. Pesquisa preliminar efetuada pelo MPC/DF da
conta de que a entidade Obras de Assisténcia e
Servigo Social da Arquidiocese de Brasilia - OASSAB
recebeu R$ 322.500,00° e R$ 382.500,00°, nos
exercicios de 2005 e 2006, respectivamente, ndo
constando as demais entidades citadas a fls. 36/37

como beneficidrias de novos aportes nos exercicios
seguintes.

17. Por igso, a analise deve continuar, no que

1 Festas Arquidiocesanas/2005. 2005NE00692.

2 Eventos culturais e religiosos catélicos/2006.2006NEQ0554.
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tange a entidade mencionada no paragrafo
precedente, autuando-se processos especificos por
exercicio, para verificar a regularidade dos
pagamentos, em 2005 e em 2006.

18. Para 2007, em relagdo aos convénios j&
celebrados e em vigor, como o ano inicia com novo
Governo, a proposta é de que seja também autuado
processo préprio, em apartado, comunicando-gse ao
Secretario de Cultura que o TCDF ira fiscalizar
aludidas despesas, propondo, desde ja, que a
andlise das presta¢bes de contas ndo se acomode com
Notas Fiscais inidbneas, devendo ser comprovada
integralmente a boa e regular aplicagdo dos
recursos piiblicos repassados, pena de solidariedade
na reposig¢do dos valores indevida e irregularmente
vertidos para tal finalidade.

19. Quanto a novos eventos, como convénios ainda
nfo celebrados, o MPC/DF propde, desde 3ja, em
atitude de cautela, que o TCDF comunique ao
Executivo que se abstenha de celebrar convénios do
tipo, até que a Corte decida sobre tal
possibilidade, ~devendo os autos, alusivos ao
exercicio de 2007, serem instruidos com prioridade.

20. E que, conquanto os aspectos relacionados
especificamente com a apresentagdo de emendas
parlamentares sejam discriciondrios do processo
legislativo, fato €é que o artigo 19, I, da
Constitui¢do Federal (e o seu correlato artigo 18,
I da LODF) veda que o estado subvencione ou
mantenha com cultos ou igrejas ou seus
representantes relag¢bes de dependéncia e ou
alianc¢a, ressalvada, na forma da lei, a colaborac¢do
de interesse piiblico.

21. Como se sabe, normas de eficdcia limitada sé
entram em vigor apds a edigdo da lei que lhes
completa o sentido. J&d as de eficacia contida,
entram em vigor imediatamente, mas podendo ser
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contidas, apds, pela lei integrativa. No caso, a
sociedade, apenas se admite a exce¢d@o, na forma da
lei, e assim mesmo desde que a colaborag¢do seja de
interesse piblico.

22. Ndo ha lei local a respeito, apenas normas
esparsas que incluem eventos religiosos em
calendarios oficiais. Todavia, a norma é de rigor.

23. Por que apenas aquelas agremiagbes
religiosas foram beneficiadas? Qual o critério
existente? Obsequia-se a igualdade e a moralidade,
atendendo aos fins de interesse piblico,
notadamente, religiosos, eventualmente turisticos,
e outros da comunidade? Existe um limite de valor
de dinheiro piitblico que deve ser repassado por
entidade, por evento, objetivamente calculado e
considerado?

24, Fica facil antever que, sem a edigdo de lei
a respeito, a celebragdo de convénios do tipo
transmuta-se em arbitraria.

25. Ademais, veja-se que a regra é a
impossibilidade, devendo a ressalva vir disposta em
lei. Como ndo hd lei local, a simples emenda no
orgamento ndo serve para suprir a edi¢do de norma
juridica, que deve merecer amplo debate.™

Dessa forma, o ilustre Parquet propde ao Tribunal que:

#1) em relagdo aos convénios celebrados em 2004,
tendo em vista os claros indicios de
irregularidade, seja determinada a instauragdo
de TCE;
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2) em relagdo aos exercicios de 2005 e 2006,
igualmente, sejam autuados processos
especificos, em relagdo & entidade Obras de
Assisténcia e Servigo Social da Argquidiocese de
Brasilia - OASSAB, para andlise da regularidade
dos valores repassados;

3) em relagdo ao exercicio de 2007, além da
instauragdo de processo especifico para nele
ser feito controle semelhante, seja expedida
medida cautelar para que o Chefe do Executivo
local se abstenha de celebrar convénios do
tipo, envolvendo manifesta¢bes religiosas, que
ndo estejam restritas ao interesse piiblico da
coletividade ou ndo se refiram a datas
consagradas como feriados, inclusive nacionais,
os quais, a principio ofendem os artigos 18, I
e 19 da Lei Orgdnica do DF, até que o TCDF
decida a respeito;

4) com relagdo aos convénios ja existentes, e em
vigor no presente exercicio, alerte que a Corte
ndo admitira presta¢Ses de contas despidas das
formalidades legais, inclusive notas fiscais
preenchidas incorretamente, como as denunciadas
nos autos, devendo ser analisada a fiel
execugdo do ajuste e a compatibilidade dos
pregos dos bens e servigos adquiridos com
esteio em dispéndios de dinheiro pitblico para
tais fins transferidos; e, por fim,

5) tendo em vista, ainda, a auséncia de lei a
respeito, dé ciéncia & CLDF e igualmente ao
Chefe do Poder Executivo local, para a adogdo

das providéncias cabiveis.™

E o relatério.
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VOTO

Compulsando os autos, verifico que o Ministério Plblico de Contas
concorda com a sugestdo da Unidade Instrutiva quanto a necessidade de
instauracéo de tomada de contas especial para apurar irregularidades na execugao
dos convénios celebrados em 2004.

A fiscalizagdo levada a efeito pela Unidade Técnica aponta fortes
indicios de irregularidades na execugdo desses convénios, especiaimente quanto a
existéncia de notas fiscais com datas de emissado fora do prazo de vigéncia. Assim,

ndo fago oposigdo as sugestdes ofertadas pela Instrugdo, com as quais concorda o
Parquet.

Ademais, observo que, em sua manifestagdo, o 6rgao ministerial
busca ampliar o escopo da fiscalizagdo procedida nestes autos, que se refere
apenas ao exercicio de 2004, posto que propde sejam fiscalizados, também, os
convénios celebrados em 2005, 2006 e 2007.

O Parquet esclarece que a entidade Obras de Assisténcia e Servico
Social da Arquidiocese de Brasilia - OASSAB continuou recebendo recursos
publicos nos exercicios de 2005 e 2006, nos valores de R$ 322.500,00 e de R$
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382.500,00, respectivamente. Dessa forma, entende ser necessario verificar a
regularidade da aplicacdo desses recursos. Tenho, pois, por pertinente a
fiscalizagdo proposta pelo érgdo ministerial.

No que concerne aos convénios ainda em vigor (2007), penso que o
Tribunal deve adotar o alerta proposto , a fim de que a Secretaria de Estado de
Cultura atente para as formalidades exigidas por ocasido da prestagdo de contas,
verificando, com rigor, a regularidade dos documentos apresentados e a
compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado.

Relativamente a adogdo de medida cautelar sugerida pelo Ministério
Publico de Contas, também néo fago oposigdo a essa medida. Por se tratar de um
Estado laico, que ndo tem religido oficial, a administragdo publica local deve,
realmente, se abster de celebrar convénios envolvendo manifestagéo religiosa que
ndo atenda ao interesse publico, por ofenderem, em principio, as disposi¢cdes dos
arts. 18, |, e 19 da Lei Organica do Distrito Federal.

Por fim, entendo que Tribunal deve acolher, ainda, a proposta de
cientificagdo dos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo locais quanto a
necessidade de regulamentar a transferéncia de recursos financeiros a entidades
religiosas. Por se tratar de norma de eficacia limitada, as disposi¢gdes, o inciso | do
art. 18 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, que praticamente tem o teor do inciso |
do art. 19 da Constituicdo Federal, deve ser regulamentado, a fim de disciplinar a
transferéncia de recursos publicos e de promover tratamento isondmico entre os

diversos cultos religiosos existentes no Distrito Federal, sempre buscando atender o
inafastavel interesse publico.

Diante do exposto, acolhendo na integra as propostas do Ministério
Publico de Contas, com adequagdes que fago, VOTO por que o egrégio Plenario:

|- tome conhecimento da Inspec¢ao levada a efeito pela 22 ICE na
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal;
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determine a Secretaria de Estado de Cultura do DF que
instaure tomadas de contas especial, em autos especificos por
ajuste, para apurar a responsabilidade pelas irregularidades
apontadas nos convénios firmados para atender despesas
relativas a eventos religiosos, no exercicio de 2004, conforme
apreciado na instrugéo de fls. 108/110;

determine a 22 Inspetoria de Controle Externo que autue
processos especificos para analise da regularidade dos recursos

repassados por intermédio de convénios firmados por aquela
Pasta:

a) em relacdo aos exercicios de 2005 e 2006, ao ajuste
firmado com a entidade Obras de Assisténcia e Servigo
Social da Arquidiocese de Brasilia - OASSAB,;

b) em relacdo ao exercicio de 2007, a todos os ajustes
firmados, inclusive aqueles que ja tenham o prazo de
vigéncia encerrado.

cautelarmente, determine ao Chefe do Poder Executivo local,
bem como a todos os dirigentes da administragdo direta e
indireta local, que se abstenham de celebrar convénios do tipo,
envolvendo manifesta¢cdes religiosas que ndo atendam ao
interesse publico ou ndo se refiram a datas consagradas como
feriados, inclusive nacionais, os quais, em principio ofendem os
artigos 18, | e 19 da Lei Orgéanica do DF, até que o TCDF
decida a respeito;

alerte a Secretaria de Estado de Cultura que a Corte ndo
admitira prestacbes de contas despidas das formalidades
legais, inclusive notas fiscais preenchidas incorretamente,
como as denunciadas nestes autos, devendo ser analisada a
fiel execucdo do ajuste e a compatibilidade dos pregos dos
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bens e servigos adquiridos com esteio em dispéndios de
dinheiro publico para tais fins transferidos;

VI- em razdo da auséncia de lei regulamentando a matéria, dé
ciéncia a Cémara Legislativa do Distrito Federal e igualmente
ao Chefe do Poder Executivo, para a adogao das providéncias
cabiveis;

VII - autorize o retorno dos autos a 22 ICE para as providéncias
pertinentes. ‘

Sala das Sessbes, em 10 de abril de 2007.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

Conselheiro-Relator

7
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2007 para a sustentagdo oral requerida, dando ciéncia ao interessado.
PROCESSO N° 5.841/06 (apenso o Processo GDF n° 80.019.173/02) - Aposentadoria de
SOLANGE FOIZER SILVA-SE. - DECISAO N° 1.450/07.- Havendo o Conselheiro RO-
NALDO COSTA COUTO pedido vista do processo, foi adiado o julgamento da matéria nele
constante. O Conselheiro RENATO RAINHA apresentou deelarag@o de voto, nos termos do
art. 71 do RI/TCDF.
PROCESSO N°32.922/06 (apenso o Processo TCDF n° 32.949/06) - Edital de Pregdo Preseneial
n° 12/2006-CBMDF, tendo como objeto o fornecimento de pegas genuinas para viaturas daquela
Corporago, conforme estabelecido no projeto basico de fls. 48/51. - DECISAO N° 1.471/07.- O
Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo, tomou
conhecimento do Oficio n° 0036/2006 - DAL, considerando cumprida a diligéncia determinada
pelo item 11 da Decisdo n° 5864/2006.
RELATADOS PELO CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
PROCESSO N* 2.592/82 (anexo o Processo GDF n® 30.003.814/81) - Revis#io da pensio civil,
cumulada com integralizagio do beneficio, instituida por JOSE RIBEIRO SOARES-SEPLAG. -
DECISAO N° 1.474/07.- O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo
em conta a instrugio e 0 parecer do Ministério Piblico, decidiu: a) dar provimento ao recurso nos
estritos termos da Decisdo n°® 5.927/2006; b) recomendar a entéo Secretaria de Estado de Planeja-
mento e Gestio que: b.1) observe os termos da referida Decisé@o n°® 5.927/2006, que reforniou a
Decisdo n° 3.165/2005, ambas proferidas no Processo n° 2.535/2004; b.2) adote as providéncias
necessarias a0 exato cumprimento da lei, na forma a seguir indicada: b.2. 1) formalize a reviso de
pensdio para integralizar o beneficio, com efeitos a partir de 01.01.1992, fundamentando o ato no
§ 5°do art. 40 da Constituigdo Federal e nos artigos 215 e 248 da Lei n® 8.112/1990, conforme o
Processo n° 3.848/1994; b.2.2) anexe: b.2.2.1) comprovante da formal comunicagdo ao INSS,
dando conta da integralizagdo da penséo pelo Distrito Federal, a partir de 01.01.1992; b.2.2.2)
declaragdo de ndo-acumulagdo ou de acumulagao licita de penséo, tendo em vista o disposto no
art. 225 da Lei n° 8.112/1990; ¢) apés, remeter os autos a esta Corte, para fins de apreciagéio da
legalidade dos atos praticados; d) dar conhecimento do teor desta deliberagio a recorrentc. Impe-
dido de participar do julgamento deste processo o Conselheiro RONALDO COSTA COUTO.
PROCESSO N° 3.798/88 (anexo o Processo GDF n° 30.014.953/88) - Aposentadoria de JOSE
FABIANO DE FIGUEIREDO-SO. Aos autos juntou-se pedido de reexame. - DECISAO N°
1.475/07.- O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
g0, decidiu: a) dar provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo Senhor JOSE FABI-
» DE FIGUEIREDO; b) recomendar a Secretaria de Estado de Obras que observe os termos
da Decisdo n°® 5.927/2006, revendo a Decisdo n® 3.165/2005, ambas proferidas no Processo n°
2.535/2004; c) reformar a Decisdo n® 571/2006, para tornar sem efeito o disposto em seu item I11,
alinea “c™; d) autorizar o retorno dos autos a 4 ICE, para concluir a analise da diligéncia objeto da
Decisdo n® 571/2006; €) dar conhecimento desta deliberagdo a Dr* Teresa Amaro Campelo Beser-
ra, representante legal do recorrente. Impedido de participar do julgamento deste processo o
Conselheiro RONALDO COSTA COUTO.
PROCESSO N°2.527/90 (anexo o Processo GDF n° 132.000.305/90) - Aposentadoria de AFRA-
NIO AMANCIO DA SILVA-SO. Aos autos juntou-se pedido de reexame. - DECISAO N° 1.476/
07.- O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugao,
decidiu: a) dar provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo Senhor AFRANIO AMAN-
CIO DA SILVA; b) recomendar 4 Secretaria de Estado de Obras que observe os termos da Decisdo
n® 5.927/2006, que reformou a Decisdo n® 3.165/2005, ambas proferidas no Processo n° 2.535/
2004; c) dar conhecimento desta deliberagdo ao recorrente. Impedido de participar do julgamento
deste processo o Conselheiro RONALDO COSTA COUTO.
PROCESSO N° 1.548/93 (anexo o Processo GDF n° 141.002.219/92) - Aposentadoria e revisdes
dos proventos de JORGE GONZALO BARRETO BUITRAGO-SEG. Aos autos juntou-se
pedido de reexame, - DECISAQ N° 1.477/07.- O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o
voto do Relator, tendo em conta a instfugéo, decidiu: a) dar provimento ao Pedido de Reexame
interposto pelo Senhor JORGE GONZALO BARRETO BUITRAGO; b) recomendar a Secre-
taria de Estado de Governo do Distrito Federal que observe os termos da Decisdo n° 5.927/2006,
que reformou a Decisao n° 3.165/2005, ambas proferidas nos autos do Processo n° 2.535/2004; ¢)
dar conhecimento desta deliberagdo ao recorrente. Impedido de participar do julgamento deste
processo o Conselheiro RONALDO COSTA COUTO.
PROCESSO N° 7.526/93 {apenso o Processo TCDF n° 1.759/04) - Concurso publico para
provimento de vagas para o cargo de Auditor Tributario da Carreira Auditoria Tributéaria do
Quadro de Pessoal do Distrito Federal, objeto do Edital Normativo n® 228/93-IDR. - DECISAQ
M 178/07.- O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
i. .o, em parte, e o parecer do Ministério Pablico, decidiu: I - tomar conhecimento: a) do
Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério Pablico de Contas do Distrito Federal contra a
Decisdo n® 67/2006 {fls. 991/1005), considerando-o admitido, com base no art. 191, inciso I11, da
Resolugio n® 38/1990 - RI/TCDF; b) dos documentos de fis. 988/990 e 1008/1094, encaminhados
pela Associagdo da Carreira Auditoria Tributaria do DF ¢ por interessados, bem como dos
documentos juntados as fls. 1096/1101; II - autorizar a devolugdo dos autos a 4° ICE, para exame
do mérito do Recurso de Revisio interposto pelo Ministério Publico de Contas, assim como do
Requerimento de fls. 1042/1094, apresentado pelos Srs. Jodo Carlos Machado, Anella Ottati,
Mauricio José Pereira e Eduardo Nascimento Lima Sobrinho; I1 - autorizar a comunicagdo do teor
desta dcisdo ao Ministério Publico de Contas do Distrito Federal e aos interessados nomeados no
item anterior.
PROCESSO N° 1.396/98 - Auditoria de regularidade levada a efeito na extinta Fundag¢do Educa-
cional do Distrito Federal, prevista no Plano Geral de Auditoria/[998, objetivando verificar
assuntos, relativos a-drea; de pessoal. Aos autos juntou-se pedido de prorrogagdo de prazo. -

[

DECISAO N° 1.479/07.-O Tribunal, por unanimidade, de acorde com o voto do Relator, tendo
em conta a instrugfo, decidiu: I - tomar conhecimento dos documentos de fls. 1095/1099 e 1102/
1112, relevando a intempestividade do pedido; 11 - conceder a Secretaria de Estado de Educagao
do Distrito Federal a prorrogagdo de prazo por 30 {trinta) dias, contados do conheeimento desta
deliberagao plendria, para cumprir as diligéncias objeto da Decisdo n° 4.275/2006; I11 - autorizar
a devolugio dos autos a 2° [CE.
PROCESSO N° 960/00 - Pedido de prorrogagdo de prazo, formulado pela Corregedoria-Geral
do Distrito Federal, por intermédio do Oficio n® 553/GAB/CGDF/2007, para concluir os
trabalhos de controle interno e encaminhar a este Tribunal os autos da tomada de contas
especial de que trata o Processo n° 050.000.302/2001 . - DECISAQ N° 1.480/07.- O Tribunal,
por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta em parte, instrugéo,
decidiu: I - tomar conhecimento do Oficio n° 553/GAB/CGDF/2007 e anexo, acostados as fls.
539/540; 11 - conceder a Corregedoria-Geral do Distrito Federal a prorrogagio de prazo por 30
(trinta) dias, a contar de 28.03.2007, até 26.04.2007, para concluir os trabalhos de controle
interno e encaminhar a este Tribunal os autos da tomada de contas especial de que trata o
Processo n® 050.000.302/2001 - GDF; I11 - determinar a Corregedoria-Geral do Distrito Fede-
ral que ultime os trabalhos de controle interno da TCE no prazo ora concedido. sob pena de
aplicagdo da penalidade previstano art. 57, inciso 1V, da Lei Complementar n° 01/1994, c/c o
art. 182, inciso VI, do RI/TCDF, com a redago dada pela Emenda Regimental n° 03/1999,
tendo em conta que este € o oitavo pedido de prorrogagdo de prazo, totalizando 375 dias
concedidos; I'V - autorizar a devolugio dos autos a 1" ICE.
PROCESSO N° 1.065/02 - Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Educagao do
Distrito Federal, em cumprimento aos termos da determinagio contida no item [1I da Decisio n®
1.643/02, prolatada no Processo n° 2.771/98. Aos autos juntou-se pedido de prorrogagéo de
prazo. - DECISAO N° 1.481/07 .- O Tribunal, por unanimidade, de acotdo com o voto do Relator,
tendo em conta a instrugéo, decidiu: | - tomar conhecimento dos documentos de fls. 67/71; 11 -
conceder a Corregedoria-Geral do Distrito Federal a prorrogagéo de prazo por 90 (noventa)dias,
acontar de 02.02.2007, para concluir os trabalhos de controle interno e reineter a este Tribunal a
TCE de que trata o Processo n° 082.000.694/1998; [11 - autorizar a devolugéo dos autos a 2" ICE.
PROCESSO N® 2.106/04 (apenso o Processo GDF n° 54.000.138/97) - Reforma de BENEDITO
MEDEIROS DIAS-PMDF. - DECISAQ N° 1.446/07.- Havendo o Conselheiro RONALDO
COSTA COUTO pedido vista do processo, foi adiado.o julgamento da matéria nele constante.
PROCESSO N° 3.831/04 - Representagio formulada pelo Procurador do Ministério Publico
junto a Corte DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE acerca de supostas irregularidades en-
volvendo a Carreira Administragdo Piblica do Quadro de Pessoal do entdo Servigo de Ajardina-
mento e Limpeza Urbana, bem como questionando a aplicagdo das disposi¢des contidas nas Leis
0°s 706/1994, 2.775/2001, 3.351/2004 e 3.353/2004 e o pagamento das Gratificagoes de Desen-
volvimento Urbano - GDU e Especial de Atividadc - GEA. - DECISAO N° 1,482/07.- O Tribu-
nal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta o parecer do Ministério
Publico, decidiu: a) tomar conhecimento das razdes de defesa apresentadas pelos servidores
Pedro Luiz Renné (Matricula n® 81.861-5) e Antdnio Maria Claret Guimaraes (Matricula n°
74.593-6), para considera-las parcialmente procedentes; b) recomendar a0 Servigo de Limpeza
Urbana que: b.1) a partir de 01.03.2006, data dos efeitos financeiros da Lei n® 3.752/2006, faga
cessar o pagamento da Gratificagfio de Desenvolvimento Urbano aos servidores ativos, inativos
e pensionistas indicados nos documentos de fls. 85/87 (Oficio n°® 368/2004-DAF/BELACAP ¢
Oficio n° 26/2004 - DPARH/SGH/SGA), pois deixaram de integrar a Carreira Administragio
Piiblica de que trata a Lei n® 51/1989; b.2) naaplicagio do disposto na alinea anterior, s verificada
redugdo no valor da remuneragdo ou proventos, proceda o pagamento da diferenca a titulo de
VPNI; ¢) determinar 4 4° Inspetoria de Controle Externo que verifique o atendimento do disposto
na alinea anterior em futura auditoria; d) autorizar o arquivarmento dos autos. Impedido de
participar do julgamento deste processo o Conselheiro RONALDO COSTA COUTO.
PROCESSO N° 10.827/05 (apenso o Processo GDF n° 80.007.543/00) - Aposentadoria de
LUCIA HELENA MARTINS DE SOUSA-SE. - DECISAO N° 1.483/07.- O Tribunal, por
unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo € o parecer do
Ministério Pablico, decidiu: [ - considerar legal, para fins de registro, a concessao em exame,
sem prejuizo do que vier a ser decidido no Processo n° 42.090/2006, com relagéo ao.calculo
das vantagens pessoais em concessdes com proventos proporcionais; 11 - recomendar a
Secretaria de Estado de Educagio do Distrito Federal que adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, na forma a seguir indicada: a) elaborar outro Abono Provisério
em substituigio ao de fl. 108 - apenso, para corrigir a nomenclatura da parcela Adicional de
Décimos - Lei n° 1004/96 4/10 DF-06, conforme registrado no abono de fl. 107 - apenso; b)
elaborar autro Demonstrativo de Tempo de Servigo, em substituigao ao de fl. 42 - apenso,
para considerar no “caput” do documento o periodo exercido de 10.08.1976 2 12.12.2001; ¢)
tornar sem efeito os documentos substituidos ; 111 - autorizar o arquivamento do feito pela
J:_ICE ¢ a devolug#o dos autos apensos a origem.
PROCESSO N° 14.377/05 - Representagdo n® 05/2005, da Procuradora-Geral em exercicio do
Ministério Piiblico junto & Corte CLAUDIA FERNANDA DE OLIEVEIRA PEREIRA, sobre
denuncias de irregularidades em relagdo aos Convénios firmados pela Secretaria de Estado de
Cultura do DF, visando ao repasse de recursos financeiros destinados ao custeio de eventos de
cunho religioso no exercicio de 2004. - DECISAQ N° 1.484/07.- O Tribunal, por unanimidade, de
acordo com ¢ voto do Relator, tendo em conta o parecer do Ministério Piblico, decidiu: I - tomar
conhecimento da inspe¢do levada a efeito pela 2* ICE na Secretaria de Estado de Cultura do
Dislrito Federal; 11 - determinar 4 Secretaria de Estado de Cultura do DF que instaure tomadas de
contas especiais, em autos especificos por ajuste, pata apurar a responsabilidade pelas irregula-
ridades apontadas nos convénios firmados para-atender despesas relativas a eventos religiosos,
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no exercicio de 2004, conforme apreciado na instrugéio de fls. 108/110; I1I - determinar 4 2°
Inspetoria de Controle Externo que autue processos especificos para andlise da regularidade dos
recursos repassados por intermédio de convénios firmados por aquela Pasta: a) em relagdo aos
exercicios de 2005 e 2006, ao ajuste firmado com a entidade Obras de Assisténcia e Servigo Social
da Arquidiocese de Brasilia - OASSAB; b) em relagdo ao exercicio de 2007, a todos os ajustes
firmados, inclusive aqueles que ja tenham o prazo de vigéncia encerrado; IV - cautelarmente,
determinar ao Chefe do Poder Executivo local, bem como a todos os dirigentes da administragdo
direta e indireta local, que se abstenham de celebrar convénios do tipo, envolvendo manifestages
religiosas que ndo atendam ao interesse publico ou ndo se refiram a datas consagradas como
feriados, inclusive nacionais, os quais, em principio, ofendem os artigos 18,1, e 19 da Lei Organica
do DF, até que o TCDF decida a respeito; V - alertar a Secretaria de Estado de Cultura do DF de
que a Corte ndo admitira prestagSes de contas despidas das formalidades legas, inclusive notas
fiscais preenchidas incorretamente, como as denunciadas nestes autos, devendo ser analisada a
fiel execugdio do ajuste e a compatibilidade dos pregos dos bens € servigos adquiridos com esteio
em dispéndios de dinheiro publico para tais fins transferidos; VI - em razio da auséncia de let
regulamentando a matéria, dar ciéncia 4 Camara Legislativa do Distrito Federal e igualmente ao
Chefe do Poder Executivo, para a adogdo das providéncias cabiveis; VII - autorizar o retorno dos '
autos & 2* ICE, para as providéncias pertinentes.

PROCESSO N° 17.562/05 (apenso o Processo GDF n° 80.003.245/05) ~ Admissdes de servi-
dores no cargo de Professor, Classes A e C, ocorridas na Secretaria de Estado de Educag¢io do
Distrito Federal. - DECISAO N° 1.485/07.- O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o
voto do Relator, tendo em conta, em parte, a instrugdo e o parecer do Ministério Puablico,
decidiu: I - tomar conhecimento da documentagao de fls. 40/61 e do Oficio n® 2020/06-GAB-SE
e anexo (fls. 62/63), enviados respectivamente pela servidora Maria de Fatima Farias Yassine
e pela SEE/DF, em atendimento a Decisdo n°®2.833/2006; II - determinar o retorno dos autos a
4 ICE, para reinstrug¢do, em face da Corte ter deliberado nos autos do Processo n® 514/2002,
nos termos da Decisdo n° 1.217/2007, deixando, portanto, de existir o motivo ensejador do
proposto sobrestamento.

PROCESSO N°26.914/06 - Edital n° 01/2006-CEAJUR/SGA, publicade no DODF de 23.08.2006,
que estabelece normas para selegao de candidatos ao cargo de Procurador de Assisténcia Judiciaria
do Distrito Federal - 2* Categoria, da Carreira Assisténcia Judieiaria do Distrito Federal. - DECI-
SAO N° 1.486/07.- O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em
ce' - instrugao e o parecer do Ministério Publico, decidiu: 1 - tomar conhecimento dos Oficios
n® /2006 GAB/SGA e anexo (fls. 50/51) e n® 1644/2006 GAB/SGA e anexos (fls. 52/56),
considerando cumprida a Decisdo n° 4.653/2006, bem como dos Editais n°2/2006 CEAJUR/SGA
(fl. 57), n°3/2006 CEAJUR/SGA (fl. 58), n° 4/2006 CEAJUR/SGA (fl. 59), n® 5/2006 CEAJUR/
SGA (fls. 60 e 61) e n° 6/2006 CEAJUR/SGA (fls. 62/64); II - autorizar o retorno dos autos 4 4*
ICE, para fins de acompanhamento.

PROCESSO N 28.976/06 - Auditoria realizada na Secretaria de Estado de Educago do Distrito
Federal para verificagdo dos critérios e formas de preenchimento de vagas por professores tem-
porarios para o exercicio de 2006, bem como o quantitativo de vagas ofertadas para tal demanda
em cotejo com as ofertadas no triénio 2003/2005. - DECISAOQ N° 1 .487/07.- O Tribunal, por
unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugéo, decidiu: I - tomar
conhecimento dos documentos de fls. 190/197 ¢ da instru¢do de fls. 198/200; II - reiterar &
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal o cumprimento do disposto no item 11 da
Decisdo n° 6.483/2006, alertando a titular daqueia Pasta de que o ndo-atendimento pode ensejar
a aplicagdo da penalidade prevista no inciso IV do art. 57 da Lei Complementar n° 01/1994; 111 -
autorizar o retorno dos autos & 4* [CE.

PROCESSO N° 41.778/06 - Representagdo proposta pelo Ministério Publico de Contas do
Distrito Federal, questionando os termos do Decreto n° 26.555/2006, que alterou o Decreto
n° 19.730/1998, estabelecendo nova disciplina para a concessdo e a prestagio de contas de
subvengdes sociais concedidas a entidades privadas. - DECISAO N° 1.445/07.- Havendo a
Conselheira ANILCEIA MACHADO pedido vista do processo, foi adiado o julgamento da
matéria nele constante.

PROCESSO N°42.260/06 - Edital de Concorréncia n® 05/2005-ASCAL/PRES, por intermédio do
qual a Companhia Urbanizadora da Nova Capitat do Brasil divulgou a reaiiza¢o de certame
licitatério, visando a contratagio de empresa para a execugdio das obras da primeira etapa da
reforma para adequar o Estadio Mané Garrincha as exigéncias da Lei n® 10.671/2003, denominada
de Estatuto de Defesa do Torcedor. - DECISAO N° 1.488/07.- O Tribunal, por unanimidade, de
acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo, decidiu: I - tomar conhecimento do
res Jo do procedimento de inspegdo levado a efeito em cumprimento ao item II da Decisdo n®
6..  -006; II - autorizar o retorno dos autos a 2° ICE e a realizagdo de nova inspegdo na
Secretaria de Estado de Esporte, tendo por objeto as questSes abordadas no § 19 do Relatério de
Inspegdo n® 2.0101.07, pendentes de analise, cujo resultado deve ser apresentado a Corte no
prazo nfo superior a 120 {cento e vinte) dias.

RELATADOS PELA CONSELHEIRA ANILCEIA LUZIA MACHADO

PROCESSO N° 2.176/04 (apenso o Processo TCDF n° 1.801/86; apenso o Processo GDF n°
53.001.076/02) - Pensdo militar concedida a DANIEL DIAS R10 BRANCO-CBMDF. - DECI-
SAO N° 1.489/07.- O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em
conta a instrugiio e o parecer do Ministério Publico, decidiu: I - considerar legal, para fins de
registro, a concessdo em exame; I1 - tomar conhecimento do ato de fl. 52 do Processo n° 053.001.076/
02, que cancelou o beneficio em andlise; I1I - autorizar o arquivamento dos autos e a devolugdo do
apenso d origem.

PROCESSO N°2.401/04 - Edital de Concorréncia n° 03/2004 - SES, cujo objeto € a contratagéo
de empresa especializada para a construgéo do Hospital Regional de Santa Maria - DF. - DECI-

SAO N° 1.490/07.- O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em
conta a instrugao, decidiu reiterar a Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal os termos
do item “c” da Deciséo Liminar n® 024/07, fixando prazo de 30 (trinta) dias para atendimento.
PROCESSO N° 4.136/06 (apenso o Processo GDF n° 80.031.233/04) - Pensio civil concedidaa
JEREMIAS PETROCELI ¢ outra-SE. - DECISAO N 1.491/07.- O Tribunal, por unanimidade,
de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a instrugdo e o parecer do Ministério Publico,
decidiu: I - considerar legal, para fins de registro, a concessdo em exame; I1 - dispensar o ressarci-
mento ao erdrio das quantias recebidas indevidamente pelos pensionistas, no sistema SIGRH,
por falha de interpretago de norma regente, quanto a adequagdo dos pagamentos as regras
estipuladas pela MP n® 167/04 e Lei n°® 10.887/04, nos termos do enunciado n® 79 das Simulas da
Jurisprudéncia do TCDF e por ser anterior a Decisfo n® 6987/06, exarada no Processo n° 3337/04;
111 - autorizar o arquivamento do feito e a devolugio dos aulos apensos a origem.

PROCESSO N° 7.224/06 - Pedido de prorrogagdo de prazo, por 90 (noventa) dias, a contar de
26.03.07, formulado pela Corregedoria-Geral do Distrito Federal, por intermédio do Oficio n®
004/2007-ATCE/GAB/CGDF, para conclusdo dos trabalhos da tomada de contas especial ins-
taurada para analise do Processo n° 060.001.720/03. - DECISAO N° 1.492/07.- O Tribunal, por
unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a instrugdo, decidiu: 1. tomar
conhecimento dos documentos de fls. 32/39; 2. conceder a prorrogagdo de prazo a Corregedoria-
Geral do Dislrito Federal, por 90 (noventa) dias, a contar de 26.03.07, para conelusdo da Tomada
de Contas Especial de que trata o Processo n® 060.001.720/03; 3. retornar os autos a Inspetoria
para as providéncias de sua algada.

PROCESSO N° 17.389/06 - Pedido de prorrogagdo de prazo, por 90 (noventa) dias, formulado
pela Corregedoria-Geral do Distrito Federal, relativo a tomada de contas especial, objeto do
Processo n° 080.000.640/04, para apurar danos patrimoniais ocorridos no Nicleo de Almoxarifa-
do Central da Geréncia de Materiais da Secretaria de Educagiio do DF. - DECISAO N° 1.493/07.-
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a instrugdo,
decidiu: I. tomar conhecimento dos docurnentos de fls. 30/37; I1. conceder a prorrogagdo de prazo
a Corregedoria Geral do Distrito Federal, por 90 (noventa) dias, a contar do conhecimento desta
decisdo, para a conclusdo da Tomada de Contas Especial de que trata o Processo n° 080.000.640/
04; TI1. retornar os autos a 2* ICE para as providéncias pertinentes.

PROCESSO N° 21.955/06 (apenso o Processo GDF n°® 272.000.313/03) - Aposentadoria de
NILCE ALVES DA SILVA BARBOSA-SES. - DECISAO N° 1.494/07.- O Tribunal, por unanimi-
dade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a instrugéo e o parecer do Ministério
Publico, decidiu: 1 - considerar legal, para fins de registro, a concessdo em exame, sem prejuizo de
posterior ajuste ao que vier a ser decidido no Processo-TCDF n°® 42.090/06, com relagdo ao
calculo das vantagens pessoais em concessdes com proventos proporcionais; I1 - alertar a Secre-
taria de Estado de Saiide do DF que observe a decisio deste Tribunal a ser proferida no Processo
n°19.441/05, no que se refere a plena regularidade da parcela “Compl. Vencimento”, concernente
a Lei n°® 2.950/02, constante do abono de fl. 25 - apenso, elaborando, se for o caso, novo abono
provisorio, em substituigéio a esse, devidamente corrigido, atentando-se, ainda, aos reflexos dessa
medida no pagamento atual da inativa; II1 - autorizar o arquivamento do feito e a devolugio dos
aulos apensos a origem.

PROCESSO N° 27.333/06 - Editais de licitagSes publicados pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal, objetivando a contratagio de empresa para execugfo das obras de
implantagZo da primeira etapa do Sistema de Abastecimento de Agua da Cidade de Aguas Lindas
de Goias-GO, abrangendo adutora de dgua tratada, subadutoras, dois reservatdrios, duas elevato-
rias, redes de distribuigdo € ligagdes prediais. - DECISAO N° 1.447/07.- O Tribunal, por unani-
midade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a instrugdo e o parecer do Ministério
Publico, decidiu: I - tomar conheeimento das Cartas n°s 165/06 (fls. 128/130) € 37/07 (fls. 138/
139) e das planilhas orgamcntarias de fls. 140/158, bem como dos novos Editais das Concorrén-
cias Publicas n°s 38/06, 39/06, 40/06, 41/06 e 42/06 da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - CAESB (Anexos V a X)), considerando cumpridas as diligéncias constantes das
Decisdes n°s 5.056/06 e 6.154/06; II - autorizar a continuidade das Concorréncias n®s 38/06, 39/
06, 40/06, 41/06 € 42/06, com a reabertura de prazo prevista no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93,
visto que as modificagdes realizadas alteraram a formulagéo das propostas; III - em autos aparta-
dos, com fulcro no art. 45 da LRF, determinar 8 CAESB que, no prazo de 30 (trinta) dias, preste
informagdes conclusivas acerca da existéncia de obras paralisadas e/ou inacabadas, com a quanti-
ficagdo dos valores investidos, do montante necessario a sua conclusdo, e, ainda, o motivo da
paralisagéo, se for o caso; IV - em raz3o do item anterior, orientar a 3* Inspetoria de Controle
Externo que analise as informagges a serem prestadas pela CAESB com base na Decisdo n° 4.489/
06 e na respectiva Lei Orgamentaria Anual; V - em decorréncia da urgéncia que o caso requer,
considerar o processo instaurado em atendimento ao item II1, de tramitagdo prioritaria, atribuindo
idéntico tratamento ao Processo n° 1.930/05, que cuida da questdo dos empréstimos obtidos pela
CAESB junto & CEF, para a execugo das respectivas obras; VI - determinar o retorno dos antos
a 3* ICE, para a adogio das providéncias pertinentes.

PROCESSO N° 41.107/06 (apenso o Processo GDF n°® 100.002.053/05) - Penséo civil concedida
a MARISVALDA PIRES DE ARAUJO-SDSTb. - DECISAO N° 1.495/07.- O Tribunal, por
unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - considerar legal, para fins de registro, a concessdo em exame; 1! -
autorizar o arquivamento dos autos e a devolugéio do apenso & origem.

PROCESSO N° 42.146/06 (apenso o Processo GDF n° 80.007.170/05) - Aposentadoria de
MARIA HELENA DE ALMEIDA NAGASHIMA-SE. - DECISAO N° 1.496/07.- O Tribunal,
por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a instrugio e o parecer do
Ministério Piiblico, decidiu: I - considerar legal, para fins de registro, a concesséio em exame, sem
prejuizo de posterior ajuste ao que vier a ser decidido no Processo n® 42.090/06, na parte que trata
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Conse]helros do Trlbu al de Contas dec1dem por unanimidade vetar convenios do governo local para
transferir verbas publicas a eventos religiosos, enquanto Camara ndo aprovar lei com critérios definidos

ANA MARIA CAMPOS
DA EQUIPE DO CORREIO

Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF)
decidiu ontem por una-
nimidade proibir a libe-

racdo de recursos orgamentarios
por meio de convénios paraa
" realizacdo de eventos religiosos
" quendo atendam ao interesse
ptiblico ou que néo se refiram a
datas consagradas como feriados
nacionais. O entendimento foi de
que, segundo a Constitui¢ao Fe-
deral e a Lei Organica do DE o
Estado é laico e, portanto, sao
-vedadas as subvengdes para
igrejas sem critérios objetivos. A

T

recomendacio dos conselheiros

serd encarninhada ao Executivo e

4 Cémara Legislativa. ‘
Relatada pelo conselheiro Re-

~ nato Rainha, a decisZo foi tomada

com base em representacdo do
Ministério Piiblico de Contas que
sereferia a supostas irregularida-
des cometidas pela Secretaria de
Cultura em 2004 na liberacgéo de
R$ 1,765 mithdo para eventos reli-
giosos. Ao fiscalizar o repasse, o

. TCDF descobriu indicios de frau-

des na prestacao de contas, como
notas fiscais com data de emissao
fora do prazo ou até sem data.
Por conta disso, 0 TCDF determi-
nou a instauragio imediata de
uma tomada de contas especial

para apurar os responsaveis pelas
falhas. O tribunal resolveu ainda
abrir investiga¢do para analisar
todas as liberacdes de recursos
para entidades religiosas.

Os conselheiros entendem
que o Poder Ptiblico ndo pode
transferir recursos para eventos
religiosos apenas por critérios
politicos. Deputados distritais
témohdbito deapresentar emen-
das para festas de igrejas que
contemplam suas bases eleito-
rais, Na legislatura passada, o
campedo nesse quesito foi Jiinior
Brunelli (DEM), filho do missio-
ndrio Doriel de Oliveira, da Casa
daBen¢io em Taguatinga. Em
2004, o Ministério Publico do

Distrito Federal abriu investiga-
¢do para apurar repasse de R$ 2

milhdes para uma entidade reli- -

giosa do concunhado de Brunelli,
autor da emenda or¢amentaria
que autorizou a liberacdo dos re-
cursos. O dinheiro também saiu
da Secretaria de Cultura,

Regras

Para os conselheiros, a Cimara
Legislativa teria de aprovar uma
lei especifica sobre 0 assunto, que
definisse critérios para a libera-
¢do de recursos puiblicos, Alei te-
ria de conter regras objetivas
para que a escolha das’igrejas e
entidades beneficiadas néo fi-
casse sujeita a qualquer tipo de

ingeréncia politica e até a interes-
ses escusos. Para evitar novas ir-
regularidades, o TCDF informara
ao Governo do Distrito Federal

- que ndo vai admitir prestagdes de

contas inconsistentes.

0 assunto j4 foi, inclusive, dis-
cutido com o governador José
Roberto Arruda (DEM), em almo-

. ¢o naresidéncia oficial de Aguas

Claras, com os conselheiros do

"TCDF, hd um més. “Pedimos ao

governador que discipline a ma-
téria, com o envio de projeto de
lei 2 Camara Legislativa’, disse o
presidente do TCDF, Paulo Cé-
sar Avila, Segundo ele, o Execu-
tivo pode optar por aprovar uma
lei especifica a cada liberagio de

TCDF profbe repasses a igrejas

recursos ou elaborar uma legisla-
¢do especifica, genérica.

O presidente do TCDF afirma
queno caso da liberacdo de recuu-
s0s paraa via-sacra no Morro da
Capelinha, em Planaltina, no ulti-
mo final de semana, ficou claro o
interesse puiblico porque a festa é
tradicional da Semana Santa, um
feriado religioso consagrado, com
apelo popular. O governador au-
torizou aliberago de R$ 550 mil
para a festa, Mas a forma correta
derepasse desse tipo de verbando

_é por convénio e sim por transfe-

réncia corrente. “O convénio exige
prestagéo de contas e um acordo
de compromissos mituos. Nio é
ocaso’, avaliou.

T

Danial FerraimI~R _ IVINT
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IMPLOSAQ NO LAGO NORTE

Esqueleto de

shopping

reduzido a escombros

Em 5 segundos,

a estrutura foi ao
chdo em operagdo
bem sucedida

KENNiA RODRIGUES

derrubada do esquele-
to do shopping no
B Centro de Atividades
& WAdo Lago Norte atrasou
sete minutos, mas foi bem su-

lida. Em cinco segundos, 20
.l toneladas de concreto es-
tavam no chao. O botdo do de-
tonador, marcado para ser
aciorado as 10h de ontem, foi
comprimido pelo presidente
da Terracap, Antdonio Gomes.
Uma grande nuvem de poeira
se formou, dispersando cente-
nas de moradores e curiosos,
que estavam a 350 metros do
local para presenciar o fim da
antiga construgao.

Foram utilizados na implo-
sdo 800 quilos de explosivos,
distribuidos em mais de 3,4
mil pontos da estrutura. Mi-
nutos depois da derrubada, as
madquinas comegaram areti-
rar os escombros. Todo o entu-
lho serd removido em até 60
dias pela Caenge Ambiental,
empresa responsdvel pela de-
moligZo. “Foi melhor do que

Terreno dara lugar a um shopping moderno. Goncreto e ago serdo reciclados no proprio local

imagindvamos”, comemorou
Lucio Cristiansen, engenheiro
que comandou a operagao. O
concreto e o ago arruinados
serdo reciclados no préprio
terreno onde foi demolido e
utilizados em construgdes da
empresa ou, talvez, em pavi-
mentagao de vias.

Segundo o diretor do grupo
Paulo Otavio, Marcelg Carva-
tho, o terreno nio ficard vazio.
Um novo acordo entre o con-
sércio LPS—dono do empreen-
dimento - e aTerracap vai re-
sultar naconstrugao de um ou-
tro_shopping no local. Mas,
desta vez, 6 complexo comer-
cial ganhard arquitetura bem
mais arrojada do que o antigo

projeto. “O antigo prédio tinha
uma arquitetura obsoleta, dos
anos 80. Com a evolugao dos
centros comerciais, vamos
construir um shopping mais
bonito e moderno”, garantiu.
De acordo com o empresa-
rio, a obra do novo shopping
serd concluidaaté 2010.0 pro-
jeto arquiteténico ainda néo
foi definido, nem a construtora
do edificio. “Essa serd a nossa
préxima etapa. Creio que os
moradores do Lago Norte sai-
ram ganhando”, comentou. O
shopping terd 32 mil metros
quadrados de drea construida
- dois mil metros a mais que a
antiga construg@o —e 40 mil de
estacionamento.

>

Imprevisto

Apesar do isolamento, um
adolescente de 14 anos foi
atingido no rosto com um pe-
dago dos destrogos. A pedra
atingiu abaixo do olho es-
querdo de Rodrigo Bueno Jii-
nior, que tinha saido do colé-
gio para assistir a derrubada.
Alesao foi pequena, 1nas o jo-
vem foi levado ao hospital
Prontonorte pelo Corpo de
Bombeiros. “Fomos imedia-
tamente ao local para confe-
rir se alguém se machucou. O
garoto estava dentro do limi-
te de seguranga, mas fatalida-
des acontecem”, comentou o
coronel Sérgio Vasques, da
Defesa Civil do DE

OCUPAGAO IRREGULARES

Mobilizacao para salvar templos

LIViO DI ARAUJO

Orisco de que cerca de 300
igrejas pudessem ser derruba-
das pelo GDF fez com que o
deputado distrita! Jinior Bru-
nelli (DEM) transformasse a
sessao ordindria de ontem na
Camara Legislativa em Co-
missao Geral para debater o
assunto. A atitude teve apoio,
principalmente da bancada
evangélica, mas provocou in-
satisfacdo em alguns parla-
mentares — apesar da apresen-
tagdo do requerimento que
transforma a sessdo ordinaria
em Comissdo Geral pelo depu-
tado, aprovada em plendrio hd
duas serhanas. Ne final do en-
contro, Brunelli se disse satis-
feito com aaudiéncia.

Estiveram presentes na Ca-

mara, além dos parlamentares,
representantes da magonaria,
do Rotary, do Lions, de tem-
plos evangélicos, catélicos e
espiritas do DE, do Ministério
Publico do DE da Procuradoria
Geral do DE da Subsecretaria
de Fiscalizagao de Atividades
Urbanas (Sefau) e o secretdrio
de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente, Cassio Tani-
guchi. Brunelli, no entanto, la-
mentou a auséncia da Terra-
cap no encontro. “E lamentd-
vel, muitas perguntas inais es-
pecificas poderiam ter sido
respondidas, mas, no geral, o
resultado da comissdo geral

" foi bem positivo”, afirmou.

Recente, a derrubada da
igreja evangélica Gera Vida,
que funcionava hd cinco anos
em 4drea publica no Riacho

Fundo ], alarmou os outros 350
templos em dreas piblicas do
DE Segundo Brunelli, “quem
tem igreja em drea irregular
corre 0 risco de perder o traba-
lho desenvolvido ha décadas”.
Alguns pontos foram debati-
dos amplamente na comissao
ontem. Um deles, visa destinar
pontos especificos para que
as igrejas sejam construidas e
pOSsam comprar os terrenos —
muitos até que elas ja ocupam
-, diretamente da Terracap, a
pregos mais baixos.

A idéia, contudo, recebeu
um balde de dguia fria do se-
cretario Taniguchi, que com-
parou a regularizagao das igre-
jas irregulares as dos condo-
minios. O uso de licitagdo para
concessdo de uso vencida foi
defendido pelo secretério. Esse

foi, inclusive, outro ponto de-
batido pela comissao: a revi-
530 da Lei 8666/93 ~ cujo mo-
vimento tem sido coordenado
em njvel federal pelo deputa-
do Tadeu Filippelli (PMDB), ja
que existe um manifesto de
pessoas que sao favoraveis a
doagao para entidades filan-
trépicas e religiosas.

Outro item discutido foi a
inten¢ao de que o GDF mante-
nha convénio com outras ins-
titui¢des filantrépicas como o
que mantém com a igreja caté-
lica. Para o secretdrio, o GDF
nao pode garantir a cessao ou
venda direta as igrejas. J4 o
subsecretdrio de Fiscalizagao,
Antonio Alves do Nascimento
Neto, defende um “freio” nas
ocupagdes irregulares das igre-
jas para “salvar a cidade”.

OCUPAGAQ DE TERRAS

Julgamento
de Adin no
TJ é adiado

ADRIANA CAITANOA

Foi adiado para a préxima
terca-feira o julgamento das
Agdes Diretas de Inconstituci-
onalidade (Adin) propostas
pelo Ministério Piblico para
suspender leis distritais que fi-
xariam indices de ocupagéo do
solo urbano. As leis poderiam
ser uma possivel abertura para
aregularizagdo de 13 condo-
minios de Sobradinho, Para-
nod e Lago Norte. O Conselho
Especial do Tribunal de Justi¢a
do DF néo chegou aum con-
sensosobrea votagdoe, a pedi-
do de uma desembargadora, o
dssunto serd melhor analisado.

Na reunizo do conselho da
semana passada, sete desem-
bargadores votaram a favor da
Adin e dois decidiram aguar-
dar o voto da desembargadora.
As leis foram aprovadas na Ca-
mara Legislativa, mas conside-
radas inconstitucionais pelo
MP. “Ferem a Lei Organica do
DF, que define a necessidade
de se regular o parcelamento
do solo por Plano de Ordena-
mento Territorial e Plano Dire-
tor Local”, argumenta o asses-
sor de Controle de Constitui-
¢do da Procuradoria Geral do
MP, Roberto Carlos Silva.

CONSTRUGOES IRREGULARES

Derrubada em
Vicente Pires
é retomada

Cinco outras ocupagoes ir-
regulares na Coldnia Agricola
Vicente Pires foram derruba-
das ontem pela equipe do Ser-
vigo Integrado de Vigilancia
do Solo (Siv-Solo). Muros e
cercas de quatro lotes narua
01, chacara 21, localizados em
areas de protegao ambiental
foram retirados.

Uma casa na mesma rua,
construida e murada, teve a
derrubada adiada apés o pro-
prietdrio convencer a equipe
do Siv-Solo de que jad morava
no local. A construgao seria
demolida porque, segundo os
fiscais, na casanéo havia mé-
veis ou sinatde moradores.

NaVila Sao Vicente, tam-
bém em Vicente Pires, meta-
de do muro da chdcara 229A
foi derrubada. Se fosse derru-
bado inteiramente, 0 muro
colocaria em risco as cons-
trugdes vizinhas.




